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D.lui Primar CONDU LAURENTIU VALENTIN

in temeiul prevederilor art. 33 alin.(1) din Legea nr. 94/1992, privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale pct. 180 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi,
aprobat de Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem
alaturat, pentru a asigura punerea in executare, Decizia nr. 29/29.10.2020,
emisd de catre directorul adjunct al Camerei de Conturi Ilfov pentru
inliturarea deficientelor constatate si consemnate in Raportul de audit
financiar nr. 22279/02.10.2020, incheiat ca urmare a actiunii de audit financiar
asupra conturilor anuale de executie bugetara pentru anul 2019,” de UATC
DOBROESTI, JUD. ILFOV.

Va precizam ca in situatia in care din motive justificate, masurile
dispuse prin decizie nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la
indeplinire a masurilor este insuficient, aveti posibilitatea de a solicita
analizarea acestora prin formularea unei contestatii, conform prevederilor pet.
204 din regulamentul mai sus mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de citre Comisia
de solutionare a contestatiilor constituita la nivelul Camerei de Conturi Ilfov.

DIRECTOR,
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DECIZIA
Nr. 29/29.10.2020

Aviénd in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi,

examinand deficienfele consemnate in Procesul verbal de constatare, anexi la Raportul de
audit nr. 22279/02.10.2020, incheiat in urma misiunii de awdit financiar asupra conturilor

anuale de executie bugetard pentru anul 2019 intocmite de citre UATC DOBROESTI, Jud.
ILFOV,

SE CONSTATA.

1) Abateri de la prevederile legale privind elaborarea proiectului anual de buget si a
modului de estimare a veniturilor bugetare proprii si a cheltuielilor bugetare:

» Nerespectarea obligatiei de a fundamenta veniturile proprii pentru anul curent cel mult la
nivelul realizirilor din anul precedent, in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii
programate in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an.

Abateri de la prevederi referitoare la intocmirea, aprobarea si monitorizarea

programelor de investitii publice la nivel local

» Includerea in programul anual de investitii a unor obiective de investitii noi si/sau in
continuare pentru care nu exista documentatia tehnico-economica, aprobata potrivit legii.

» lipsa monitorizarii proiectelor de investitii, de céatre ordonatorul de credite, nu existi
documente din care si rezulte motivele obiective care au stat la baza nerealizirii proiectelor de
investitii initial aprobate, in contextul in care ordonatorul principal de credite este responsabil de
utilizarea eficientd a fondurilor alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de
investitii incluse in programele de investitii.

(pag. 2-9 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incalcate prevederile art. 5 si art 42 din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind
Jinantele publice locale.



2) Neconcordanta datelor inregistrate in evidenta contabild si raportate in bilantul
contabil, cu cele din evidenta fiscald, reprezentind creante bugetare.

Din analiza efectuata asupra veniturilor proprii gi a creantelor bugetului local, aferente
anului 2019, s-a constatat neconcordanta intre valoarea creantelor bugetului local, provenite din
impozite si taxe locale, inscrisd in bilantul contabil §i in balanta de verificare la 31.12.2019 si
valoarea acestor creante, inregistrata in evidenta fiscala.

Astfel, in evidenta contabila, valoarea raportata a creantelor bugetare a fost de
6.277.483,65 lei, iar in evidenta fiscald, valoarea debitelor la data de 31.12.2019 era de
6.425.804,44 lei, rezultind astfel o diferentd in suma de 148.320,75 lei intre cele doud evidente.

S-a constatat cé existd o diferentd de 773.761,48 lei intre cele doud evidente, respectiv in
balanta de verificare intocmitda la 31.12.2019 rulajul creditor al contului 464 “Creante ale
bugetului local” este in suma de 10.139.367,05 lei, reprezentind stingeri de impozite si taxe
locale, iar din evidenta fiscala in Borderoul incasarilor zilnice pe conturi de buget aferent anului
2019, suma fincasdrilor a fost de 9.365.605,57 lei, neregasindu-se operate in rolurile
contribuabililor toate incasarile din evidenta contabila.

(pag. 9- 12 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incilcate prevederile:

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

- OMFP nr. 1917/2005 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i
conducerea contabilitafii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare.

3) Nereguli cu privire la derularea si inregistrarea in evidenta contabila a
operatiunilor de incasari si plati prin casierie.

Neorganizarea activitatii de casierie, a completarii registrului de casa si a modalitatii
de efectuare si inregistrare in evidenta contabild a operatiunilor de incasari si plati prin
casierie in anul 2019.

(pag. 12- 19 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incalcate prevederile:

- Decretul nr. 209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale
unitatilor socialiste;

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare;

- OM.F.P. nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile

- Lege nr. 70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari
si pldygi in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.
19372002 privind introducerea sistemelor moderne de platda, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- OMEFP nr. 1917/2005 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si
instrucfiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare.

4) Nestabilirea si neincasarea taxelor pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei
privind desfisurarea unor activitiiti (restaurante, baruri, activitiiti recreative si distractive).
Degi in comuna Dobroesti functioneaza un numar de 58 agenti economici avénd activitatea
inregistratd cu codurile CAEN 561 - Restaurante, 563 - Baruri si alte activitdti de servire a
bauturilor si 932 - Alte activitdti recreative si distractive, entitatea nu a stabilit si incasat in anul
2019 . Venituri din alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurare de activitafi (cod 16.02.50)”.
(pag. 19-22 din Procesul-verbal de constatare).
Au fost incalcate prevederile:
- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile
ulterioare:



- Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completérile
ulterioare;

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

5) Neincasarea in totalitate a taxelor pentru emiterea certificatului de atestare fiscala
in regim de urgenti.

Entitatea nu a realizat si incasat venituri din taxe pentru emiterea certificatului de atestare
fiscald in regim de urgentd in suma totala de 213.300 lei (pentru un numdr de 4266 certificate) asa
cum au fost stipulate prin Hotararea nr. 108/28.11.2018 a Consiliului Local al comunei Dobroesti,
au fost stabilite nivelurile impozitelor si taxelor locale pentru anul 2019, taxa pentru emiterea
certificatului de atestare fiscala in regim de urgenta fiind stabilitd la suma fixa de 50 lei.

(pag. 22-27 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incilcate prevederile:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completarile
ulterioare;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

6) Neefectuarea inventarierii patrimoniului conform prevederilor legale in perioada
2018-2019, lipsa in gestiune a unui numir de 34 obiecte de inventar care au produs o
pagubi in valoare totali de 10.490,64 lei.

S-a constatat astfel ca prin dispozitia nr. 366/31.10.2018 de inventariere nu a fost decisa
efectuarea inventarierii tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
conform prevederilor legale. S-a constatat &n timpul auditului lipsa in gestiune a unui numdr de 34
obiecte de inventar care au produs o paguba in valoare totald de 10.490.64 lei.

In concluzie, bilanturile contabile incheiate la 31.12.2018 si 31.12.2019 nu au fost intocmite
pe baza registrului-inventar, astfe! nerespectandu-se prevederile Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicata.

(pag. 27-32 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incalcate prevederile:

- Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile si
ulterioare;

- OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

7) Ordonatorul de credite a aprobat angajamente legale fira sa se asigure ca au fost
rezervate §i fondurile publice necesare platii acestora in exercitiul bugetar.

S-a constatat c¢i ordonatorul de credite a incheiat angajamente legale in anul 2019, fara a
stinge platile restante inregistrate la finele anului anterior (2018). in fapt, la data de 31.12.2018
existau furnizori neachitati in sumi totald de 302.522,74 lei care au fost platiti incepand cu
15.03.2019, in conditiile in care, termenul de plata al facturilor era depasit. Pe de alta parte, in
perioada 01.01.2019-11.03.2019, au fost incheiate contracte cu diversi furnizori in suma de
270.432,77 lei. De asemenea, persoana desemnatd si exercite controlul financiar preventiv, a
avizat proiectele de angajamente legale fard a fi indeplinitd una din conditiile impuse de OMFP
nr. 1.792 din 24 decembrie 2002, respectiv fara a verifica existenta creditelor bugetare disponibile
la subdiviziunea corespunzitoare din bugetul aprobat.

(pag. 32-39 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incilcate prevederile:

- Lege nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale:



- OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale.

8) incheierea de contracte dezavantajoase pentru entitate — Vodafone Romania.

S-a constatat ca fost incheiat un contract servicii de telefonie dezavantajos pentru
entitate, prin prisma achitdrii unor servicii de care entitatea nu s-a folosit precum si lipsa in
gestiunea entitatii a 12 telefoane mobile si o tabletd, in valoare de 10.490,64 lei

S-a constatat, neinregistrarea in contabilitatea entititii a 32 dispozitive achizitionate (16
telefoane si 16 tablete) urmare incheierii contractului.

(pag. 39-45 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incalcate prevederile:

- Lege nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv, republicata;

-LEGE nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea
in legatura cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor sau institutiilor publice.

- ORDIN nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata chelwuielilor instituiilor publice, precum §i organizarea,
evidenta i raportarea angajamentelor bugetare §i legale

9) Abateri cu privire la executia contractului incheiat cu SC ALPORY
DEVELOPMENT SRL — Lucriiri de reparatii a sistemului de apa pluviald pod Cora, care
au condus la efectuarea de catre entitate a unor cheltuicli nelegale/datorii in suma de
406.727,57 lei si producerea unui prejudiciu al bugetului local prin plata sumei de
119.801,51 lei.

S-a constatat angajarea si lichidarea de cheltuieli nelegale in suma totald de 406.727,57 lei
(din care plati efective in suma de 119.801,51 lei), vizind lueriri efectuate fird autorizatie de
construire, prin Contractul de lucrdri nr. 30.725/12.06.2019, incheiat cu societatea comerciala
ALPORY DEVELOPMENT SRL, avand ca obiect executarea de lucriri de reparatii sisteme de
apa pluviala pod Cora, lucrari care au fost executate pe un amplasament care nu face parte din
proprietatea publica sau privata a unitatii administrativ teritoriale Dobroesti.

(pag. 45-60 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incalcate prevederile:

- ORDIN nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata chelwielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenia si raportarea angajamentelor bugetare si legale

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificrile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- HG nr. 3952016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice (forma actualizata este valabila de la 18 iunie 2018 pana la 28 iunie
2020);

- HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si confinutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investifii finantate din fonduri publice:

- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicati;

- HG nr. 742/2018 privind modificarea Hotdardrii Guvernului nr. 925/1995 pentru
aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a
execufiei lucrarilor si a constructiilor;

- Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului nr. 1.496/2011 pentru
aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor de santier;

- OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv:

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata;



- Normele metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrdrilor de constructii.

10) Abateri cu privire la Contractul de lucriri nr. A17945/22.11.2017, incheiat cu
societatea comerciali CISCOM EXPO 92 SRL pentru lucriri de amenajare retele de apa
pluviali strada Caisului fara respectarea reglementarilor legale, care au condus la
efectuarea de catre entitate a unor cheltuieli nelegale/datorii in suma 2.298.074,05 lei, din
care s-a plitit suma de 555.653,30 lei, reprezentand prejudiciu adus bugetului local.

Angajarea, lichidarea si plata sumei de 555.653,30 lei citre societatea comerciala
CISCOM EXPO 92 SRL, fara respectarea reglementarilor legale, efectuate in baza unui act
aditional fincheiat la un contract expirat, respectiv la Contractul de lucrdri nr.
A17945/22.11.2017 avand ca obiect lucrari de amenajare retele de apd pluviala strada Caisului.
Nu exista la dosarul executiei contractului, Procesul verbal de predare amplasament. In fapt, nu se
cunoaste cu exactitate din documentele prezentate, sectorul de drum pe care s-a intervenit cu
aceastd lucrare. Viza pentru “bun de plati” a fost acordata doar in baza facturii si a situatiilor de
lucrari executate semnate doar de dirigintele de santier, fara sa existe procese verbale de receptie
partiale, persoana care a aplicat stampila “bun de plata” nu era detine o dispozitie emisa si
aprobati de ordonatorul principal de credite, prin care sa i se atribuie o asemenea calitate. Nu a
fost intocmit si semnat un proces verbal de receptie la terminarea lucrérilor.

Investitia realizatd face parte dintr-un proiect amplu, realizarea acesteia cu carente calitative
si fizice, influenteaza, in sens negativ, intreaga lucrare de amenajare retele de apa pluviald din str.
Caisului, a cérei valoare estimati de proiectantul SC EXPERT DESIGN CONSULTING SRL a
fost de 2.298.074,05 lei (cu TVA)

(pag. 60-72 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incalcate prevederile:

- ORDIN nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum gi organizarea,
evidenta i raportarea angajamentelor bugetare §i legale

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- HG nr. 3952016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice (forma actualizata este valabila de la 5 decembrie 2016 pana la 17
iunie 2018);

- OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

- OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata.

11) Angajarea, lichidarea si plata obiectivului de investitii - Strada Doinei, efectuati in
baza unor situatii de lucrari si a unor procese verbale de receptie intocmite formal, semnate
de nespecialisti in domeniul lucririlor de constructii care nici nu au vizualizat lucrarile, cu
acordarea vizei de ”bun de plata” de o persoani care nu era imputerniciti legal, efectuarea
lucririlor de constructii fara autorizatie de construire si fara a se putea identifica zona pe
care au fost efectuate lucriirile de reparatii, a condus la efectuarea unor cheltuieli/plati
nelegale, in suma de 934.136,99 lei, reprezentand prejudiciu adus bugetului local.

Strada Doinei — Etapa I

Abateri de la legalitate i regularitate, care au determinat producerea de prejudicii in suma
de 524.776,99 lei, in ceea ce priveste executia Contractului de lucrari nr. 7461/15.05.2018, vizand
lucrdri de reparatii generale strada Doinei, pentru o suprafati totald de 5.894 mp ( 3.500 mp +
2.394 mp), incheiat cu societatea comerciala VANSIP SRL.



Strada Doinei — Etapa 11

Abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea de prejudicii in suma
de 409.360 lei, in ceea ce priveste atribuirea si executia Contractul de lucréri nr 11713/01.08.2018
pentru lucrari de reabilitare parte carosabila si trotuare strada Doinei — tronson II, incheiat cu
societatea comerciala VANSIP SRL:

(pag. 72-91 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost incalcate prevederile:

- HG nr.907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

- HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice (prezenta forma actualizata este valabila de la 5 decembrie 2016 pana
la 17 iunie 2018);

- Legea 273/2006 privind finangele publice locale;

- OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,

- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata;

- HG nr. 742/2018 privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 925/1995 pentru
aprobarea Regulamentului de verificare §i expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a
execufiei lucrarilor si a constructiilor;

- ORDIN nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institugiilor publice, precum §i organizarea,
evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicati;

- HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de
constructii si instalatii aferente acestora;

- Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului nr. 1.496/2011 pentru
aprobarea Procedurii de autorizare a divigintilor de santier.

12) Angajarea nelegald de cheltuieli si plata sumei de 544.646,65 lei fird documente
justificative care sa ateste realitatea bunurilor livrate, serviciului efectuat, lucririlor
executate, in cazul unor lucriiri de intretinere-pietruire striizi, efectuate fara existenfa unor
expertize tehnice pentru cunoasterea starii drumurilor, firi cunoasterea amplasamentului
lucrdrilor, in baza unor situatii de lucrari cu cantitati nereale si a unui proces verbal de
receptic asumat formal, cu acordarea vizei "bun de plata” de citre o persoani
neimputernicita legal.

Referitor la Contractul nr. 5578/12.04.2018 incheiat cu SC PKF CONSTRUCT SRL,
reprezentand lucrdri de intrefinere-pietruire strdzi, care urmau a fi efectuate in baza comenzii
Jerme a achizitorului pentru strazile indicate de acesta, au fost constatate urmdtoarele abateri
de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea de prejudicii prin plata
necuvenitd in sumda de 254.072,91 lei, din totalul facturat in sumd de 491.082,96 lei.

Avand in vedere prevederile contractuale, s-a constatat cd lucrdrile decontate pentru
suprafata de 11.248 mp in valoare de 166.020.48 lei cu TVA nu au reprezentat o comanda ferma
din partea beneficiarului. Comanda fermi a beneficiarului a fost suprafata pe care urma si se
intervind, care se regdseste in Ordinul de incepere a lucririlor, conform prevederilor contractuale.

Plata cantitdtii suplimentare de piatrd spartd fira acordul beneficiarului s-a efectuat cu
incdlcarea prevederilor contractuale stipulate la art.4.2, citim: ,,achizitorul se obligd sa plateasci
executantului ...la comanda ferma a beneficiarului pentru strdzile indicate de acesta”. Valoarea
achitatd cu incélcarea prevederilor contractuale este de 88.052.43 lei.

Referitor la Contractul nr.12571/14.08.2018 — lucriri de amenajare a suprafetelor
(lucrari accidentale) degradare in urma ploilor din luna iunie 2018 incheiat cu SC PKF



CONSTRUCT SRL, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat
producerea de prejudicii in suma de 190.573,74 lei (plata efectuata fard existenta unui proces
verbal de receptie al lucririlor executate):

Din suma totala platitd de 476.434,35 lei pentru suprafata de 20.500 mp, pentru lucrarile
conform situatiei | de plata, in valoare de 285.860,61 lei (cu TVA) s-a intocmit Procesul verbal de
receptie nr.A/13842/10.09.2018, iar pentru situatia de lucrari nr.2 plata sumei de 190.573,74 lei a
fost efectuatd fara existenta unui proces verbal de receptie al lucrarilor executate.

Referitor la Contractul nr.6408/10.04.2019 — lucrdri de intretinere a strazilor pietruite
din comuna Dobroesti incheiat cu SC PKF CONSTRUCT SRL, au fost constatate abateri de la
legalitate si regularitate, care au determinat cheltuieli nelegale in suma de 534.778,86 lei si
producerea de prejudicii prin plata necuvenitd in suma de 100.000 lei:

Din Listele cu cantitiitile de lucriiri executate, nu rezultd ce lucriri au fost efectuate pe
fiecare strada, avand in vedere ca starea drumurilor nu putea fi similara, putind exista sectoare de
drum pe care, urmare reprofilarii, era sau nu nevoie de completarea cu material pietros.Pentru
aceste lucrari a fost intocmit Procesul verbal de receptie la terminarea lucrérilor
nr.30123/04.06.2019, comisia de receptiec fiind numitd prin dispozitia primarului
nr.164/05.02.2019 iar valoarea lucrdrilor receptionate a fost de 534.778,86 lei. Membrii comisiei
de receptie au semnat procesul verbal de receptie fard a vizualiza lucrarea. A fost efectuata o plata
in suma de 100.000 lei cu OP nr.597/15.05.2019.

(pag. 91-115 din Procesul-verbal de constatare).

Au fost Incilcate prevederile:

- Legea 273/2006 privind finantele publice locale (forma actualizata valabila de la 12
martie 2018 pana la 2 august 2018);

- HG nr. 395/2016 (actualizatd) pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice (forma actualizata valabila de la 5 decembrie 2016 pana la
17 iunie 2018);

- HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice:

- HG nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor;

- OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd;

= OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare i legale;,

- Ordinul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Turismului nr. 1.496/2011 pentru
aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor de santier.

* %k

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat Hotirdrea
plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr.
547/24.07.2014, Directorul Adjunct al Camerei de Conturi Ilfov,

L Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174
din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

> Inldturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din lege a neregulilor in activitatea
financiar-contabila si/sau fiscald controlata, astfel:



1) Ordonatorul de credite va lua masuri in vederea respectarii prevederilor referitoare la
intocmirea, aprobarea si monitorizarea programelor de investitii publice la nivel local. %
Fundamentarea veniturilor proprii in bugetele anuale aprobate cu respectarea regulilor prevazute
la art.14 alin 7 din Legea nr.273/2006.

Termen: 31.12.2020

2) Luarea mdsurilor in vederea asigurdrii concordantei intre datele existente la nivelul \L
evidentei fiscale si evidentei contabile, astfel incat in situatiile financiare incheiate sa fie reflectate
sumele reale, reprezentdnd creante ale bugetului local.

Termen: 31.12.2020

3) Ordonatorul de credite va dispune masuri in vederea organizarii cas;cr:el pe gestmm $1

coordonarea acesteia de citre un casier central; ;mcrca si conduce ziare

conform prevederilor legale in vigoare; elaborarea si respectarea unei proccdun operatlonale : A
privind organizarea si inregistrarea operatiunilor cu numerar derulate prin casieria entitétii, care sa
stabileascd documentele de intocmit la acordarea/justificarea avansului spre decontare, termenele
de justificare a avansului, plafonul de numerar, inregistrarea in evidenta contabila a avansurilor de
trezorerie i a justificarii avansurilor pe baza documentelor justificative, conform prevederilor
legale; actualizarea fiselor de post cu atributiile specifice operatiunilor de incaséri si pliti in
concordanta cu procedura operationald intocmita,
Termen: 31.12.2020

4) Initierca hotararii de catre ordonatorul principal de credite si aprobarea acesteia de citre
consiliul local care sid stabileascd impozitele s.i taxele locale, in conformitate cu prevederile
Codului fiscal in vigoare, in care si se includa si taxa de eliberarea/avizare a  autorizatiei privind
desfasurarea activitatii de alimentatie publica; EEam_— \L

Solicitarea de la entitatile care detin informatii cu privire la activitatile taxabile (AJFP-I1fov,

ONRC), in sensul identificarii contribuabililor si a materiei taxabile;

Identificarea tuturor societdtilor comerciale care datoreaza bugetului local taxe pentru
eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind desfisurarea activitatii de alimentatic publica
conform art. 475 alin.(3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, impunerea din oficiu si
incasarea contravalorii acestora.

Termen: 30.04.2021

certificatului de atestare fiscala in regim de urgentd, pentru anul 2019 in suma totald de 213.300
lei, Inventarierea tuturor certificatelor de atestare fiscald in regim de urgentd eliberafe,
‘} inregistrarea in evidenta fiscald si contabild a taxelor aferente, urmarirea i incasarea acestora in

\ 5) Luarea masurilor in vederea stabilirii gi incasarii veniturilor din taxe pentru emiterea

termenul de prescriptie; elaborarea unei proceduri operationale privind inregistrarea in evidenta
fiscald si incasarea impozitelor si taxelor locale si a taxelor speciale stabilite prin hotirarile

consiliului local. o ————— s
i — Termen: 30.04.2021

7) Luarea masurilor de catre conducatorul entitatii, astfel incat angajarea, lichidarea si
ordonantarea cheltuielilor sa se realizeze in limita creditelor bugetare aprobate si a veniturilor
bugetare posibil de incasat, conform prevederilor art. 23 alin. (2) lit. ¢ din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale; stingerea datoriilor inainte de a face angajamente legale noi;

Termen: 30.04.2021



IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

» Aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

6) Luarea masurilor in vederea respectarii prevederilor legale privind efectuarea inventarierii
anuale a patrimoniului si valorificarea rezultatelor prin inregistrarea plusurilor si minusurilor in
evidenta contabild;

Inregistrarea in evidenta contabila a lipsei in gestiune a unui numar de 34 obiecte de
inventar, prin care s-a produs un prejudiciu entitatii in valoare totald de 10.490,64 lei. (&

Conducerea entitatii va dispune stabilirea intinderii prejudiciului, ca urmare a inventarierii
in totalitate a patrimoniului entitatii, imputarea lipsurilor la valoarea de inlocuire si dispunerea
masurilor pentru recuperarea prejudiciului de la persoanele raspunzatoare in termenul legal de
prescriptie.

Termen: 31.12.2020

8) Luarea masurilor de catre ordonatorul de credite in vederea inregistrarii in contabilitatea
entitatii a dispozitivelor achizitionate, stabilirea printr-o decizie intern, a persoanelor beneficiare
de dispozitive §i abonamente, ale cdror costuri sunt suportate din bugetul local. Urmdrirea lunari a
informatiilor cuprinse in facturile emise pentru fiecare abonament si recuperarea sumelor ce
reprezintd depasiri ale costurilor abonamentelor suportate din bugetul local al primariei.

- stabilirea persoanei/persoanelor in sarcina carora intrd, conform fiselor de post si
atributiilor legale, imputarea, fin vederea recuperdrii, a sumei de 12.238 lei, reprezentand
abonamente inactivate pe care primaria a fost obligati si le achite, datoritd prevederilor
contractuale.

- stabilirea persoanei/persoanelor in sarcina cdrora intrd, conform fiselor de post si
atributiilor legale, imputarea sumei de 14.642,85 lei reprezentind penalititile de intirziere
achitate, datorate ca urmare a lipsei de disponibil si refuzului de a fi achitate, datoritd inactivitatii
abonamentelor;

- stabilirea persoanei/persoanelor care au primit §i eliberat, fara documente justificative,
dispozitivele primite cu titlu gratuit ori cu plata in rate si constatate lipsi din gestiunea entititii si
recuperarea sumei de 13.524 lei, stabiliti ca fiind valoarea de inlocuire a acestora, conform
prevederilor legale;

Pentru toate sumele se vor calcula si recupera si accesoriilor aferente, pina la data platii, si
se va reintregi bugetul local al comunei.

Termen: 30.04.2021

— —

9) Cu privire la executia contractului incheiat cu SC ALPORY DEVELOPMENT SRL =
lucrari de reparatii a sistemului de apa pluviald pod Cora, se va efectua o expertizi tehnicd de
specialitate asupra lucrarilor pentru care s-au acceptat facturi care au generat inregistrarea in
contabilitate de cheltuieli nelegale/datorii in suma de 406.727,57 lei .

Luarea masurilor pentru recuperarea sumei de 119.801,51 lei reprezentand prejudiciu adus

| patrimoniului, rezultat din plata lucrérilor contractate fird autorizatie de construire in contextul in
| care amplasamentul pe care s-a intervenit nu ficea parte din proprietatea unititii administrativ
teritoriale a comunei Dobroesti;

Se vor calcula gi recupera i accesoriilor aferente, pand la data platii, si se va reintregi
bugetul local al comunei.

=4

Termen: 30.04.2021



10) Cu privire la Contractul de lucrari nr. A17945/22.11.2017, incheiat cu socictatea
comerciald CISCOM EXPO 92 SRL pentru lucrdri de amenajare retele de apd pluviald strada
Caisului, se dispune efectuarea unei expertize tehnice de specialitate asupra lucrarilor pentru care
s-au acceptat facturi care au generat inregistrarea in contabilitate de cheltuieli nelegale/datorii in
suma de 2.298.074,05 lei.

Luarea masurilor pentru recuperarea sumei de 555.653,30 lei reprezentind prejudiciu
adus patrimoniului, rezultat din plata fara respectarea reglementarilor legale, neavand la baza un
angajament legal, documentele justificative purtdnd viza de bun de plata a unei persoane fard a
avea atributii in acest sens.

Se vor calcula si accesoriilor aferente, pana la data platii §i se va reintregi bugetul local al
comunei Dobroesti.
Termen: 30.04.2021

11) Cu privire la obiectivului de investitii - Strada Doinei, efectuata in baza unor situatii de
lucrari si a unor procese verbale de receptie intocmite formal, semnate de nespecialisti in
domeniul lucrérilor de constructii care nici nu au vizualizat lucrérile, se dispune efectuarea unei
expertize tehnice de specialitate asupra lucrarilor pentru care s-au acceptat facturi care au generat
inregistrarea in contabilitate de cheltuieli nelegale/datorii in suma de 934.136,99 lei.

Recuperarea sumei de 934.136,99 lei reprezentind prejudiciu adus patrimoniului rezultat
din plata fara respectarea reglementarilor legale, cu acordarea vizei de "bun de plata™ de o
persoand care nu era imputernicitd legal, efectuarea lucrdrilor de constructii fara autorizatie de
construire i fara a se putea identifica zona pe care au fost efectuate lucrarile de reparatii:

Pentru sumele recuperate se vor calcula si accesoriilor aferente, pana la data platii, si se va
reintregi bugetul local al comunei Dobroesti.

Termen: 30.04.2021

12) Cu privire la lucrdrile de intretinere-pietruire strdzi, se va dispune efectuarea.unei
expertize tehnice de specialitate asupra lucrarilor efectuate, pentru care s-au acceptat facturi fard
documente justificative din care sa ateste realitatea bunurilor livrate, serviciului efectuat, lucrérilor
executate, care au generat atat inregistrarea in contabilitate de cheltuieli nelegale/datorii, cat si
plata nelegald in suma de 544.646,65 lei, reperezentand prejudiciu, compus din:

- suma de 254.072,91 lei, din totalul facturat in sumi de 491.082,96 lei, platid aferenti
Contractului nr. 5578/12.04.2018 incheiat cu SC PKF CONSTRUCT SRL, reprezentand lucriri
de intretinere-pietruire strizi,

- sumd de 190.573,74 lei (plata efectuata fara existenta unui proces verbal de receptie al
lucrdrilor executate) aferenta Contractului nr.12571/14.08.2018 - lucriri de amenajare a
suprafetelor (lucrdri accidentale) degradare in urma ploilor din luna iunie 2018 incheiat cu SC
PKF CONSTRUCT SRL, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, care au
determinat producerea de prejudicii in

- suma de 100.000 lei, din totalul facturat in suma de 534.778,86 lei, plati aferentd
Contractului nr.6408/10.04.2019 incheiat cu SC PKF CONSTRUCT SRL, reprezentand lucriri de
intretinere a strizilor pietruite.

- pentru sumele recuperate se vor calcula si accesoriilor aferente, pani la data platii, si se va
reintregi bugetul local al comunei Dobroesti.

Termen: 30.04.2021

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitatii
verificate poate depunc/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor

stabilite pentru realizarea acestora, la sediul Camerei de Conturi Ilfov, B.dul Regina Elisabeta nr.
3, Et. 5, sector 3, Bucuresti.
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Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Camerei de Conturi Ilfov, in conformitate cu prevederile pet. 213 din
regulamentul sus mentionat.

Contestatia suspendi obligatia executdrii masurilor dispuse prin prezenta decizie pani la
solutionarea acesteia, conform prevederilor pct.210 din regulamentul mai sus mentionat.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Local DOBROESTI, o copie de pe raportul de audit financiar si o copie de
pe prezenta decizie.

Dupé prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

Pe langd misurile prezentate mai sus, v rugim si dispuneti si orice alte misuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de Conturi Ilfov in
urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmdrirea
modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Camera de Conturi Ilfov.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute
pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, Camera de Conturi Ilfov poate efectua verificarea, fird o notificare prealabila.

Data: 29.10.2020

DIRECTOR ADJUNCT,

Ec.Drd. lulia Adriana MANOLACHE




