ANEXA nr. 1 la H.C.L. Dobroesti nr. 37 / 14.04.2021

NORME PROCEDURALE

pentru achizitionarea de servicii de creditare bancara destinate
investitiilor publice de interes local cit si pentru alte lucrari de
investitii neprevazute.

SECTIUNEA I: DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Prezentele Norme Procedurale stabilesc procedura de atribuire a serviciilor de
creditare bancard pentru contractarea de servicii de creditare bancard destinate investitiilor
publice de interes local cit si pentru alte lucrdri de investitii neprevizute, tinand cont de
faptul ca Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractele de credit, imprumuturile,
indiferent dacd sunt sau nu in legiturd cu emisiunea, vanzarea, cumpararea ori transferul
valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare, sunt exceptate de la aplicarea
procedurilor descrise de lege: ANAP a lasat la latitudinea Autoritatilor Contractante
fundamentarea si aprobarea de Norme Procedurale Interne pentru achizitia serviciilor
exceptate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Art. 2. Scopul prezentelor norme procedurale il constituie asigurarea aplicirii
principiilor previazute la art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

1)) asumarea raspunderii.

Aplicarea prezentelor norme se va face prin asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor
in procesul de atribuire, prin promovarea concurentei dintre operatorii economici i
garantarea nediscrimindrii, recunoasterii reciproce si tratamentului egal al operatorilor
economici care participa la atribuirea contractului.

Art. 3. Derularea procesului de achizitie publica se va desfiasura in temeiul
prevederilor prezentetor Norme Procedurale interne $i cu respectarea principiilor generale
ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Hotararii Guvernului nr. 395/2016
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, care se vor aplica in mod corespunzator.



Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire. Autoritatea contractanta va lua toate
mdsurile necesare pentru evitarea aparitiei unor situatii de natura sd determine existenta unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale. In cazul in care se constati
aparitia unor astfel de situatii, se va proceda la eliminarea efectelor rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptandu-se, potrivit competentelor, dup caz, masuri corective de modificare,
incetare, revocare, anulare si altele asemenea, a actelor care au afectat aplicarea corecta a
procedurii de atribuire sau a activitatilor care au legatura cu acestea.

Art. 4. Legislatia aplicabila:

a) In masura in care nu contravin prezentelor Norme procedurale, acestea se completeaza cu
prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Hotararii Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice;

b) Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor;

¢) OUG nr. 64/2007 privind datoria publica locala, cu modificarile si completarile ulterioare,
d) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. cu modificéarile §i completarile
ulterioare;

e) OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art.5. Reguli generale pentru desfasurarea procedurii de selectie, in vederea incheierii
contractului de credit

a) Autoritatea contractanti este Unitatea administrativ-teritoriald comuna Dobroesti.

b) Autoritatea contractantd va utiliza cerinte de calificare specifice contractirii si/sau
garantdrii finantdrilor rambursabile. Autoritatea contractantd va stabili criteriile de selectie in
cadrul documentatiei de atribuire.

¢) In urma derularii si atribuirii unei proceduri de achizitie publica in baza unor norme deja
aprobate prin Hotédrare a Consiliului Local al Comunei Dobroesti sau a prezentelor norme,
autoritatea contractanta poate contracta prin negocieri directe noi finantdri rambursabile sau
refinanta credite in derulare, in limitele costurilor deja adjudecate:

1. direct cu ofertantul castigator,
ii.  iar in cazul in care acesta nu este interesat. direct cu urmatorii clasati — in ordinea
clasarii acestora,
iii.  sau, in cazul in care toti cei care au participat nu sunt interesati sa raspunda solicitarii
autoritatii contractante, cu orice alt operator economic.

d) UAT Dobroesti va atribui un contract de creditare bancara destinat investitiilor publice de
interes local cat si pentru alte lucrari de investitii neprevazute, printr-o procedura de selectie
de oferte, prin intermediul unei comisii de evaluare constituite si mandatate in acest sens
numita prin dispozitia emisa de primarul comunei Dobroesti. In cazul in care evaluarea si/sau

negocierea ofertelor necesitd cunostinte tehnice, financiare, juridice sau contractuale



specifice, autoritatea contractantd poate desemna, pe langd comisia de evaluare/negociere,
specialisti externi numiti experti cooptati.

e) In situatia in care procedura de selectie pentru atribuirea contractului de creditare bancara
destinat investitiilor publice de interes local cat si pentru alte lucrari de investitii neprevazute,
nu se finalizeaza prin incheierea unui contract, U.A.T. Dobroesti are dreptul de a relua
procedura de selectie, cu modificarea, dupa caz. a unor prevederi din documentatia de
atribuire aprobata initial.

Orice modificare adusa documentatiei de atribuire se efectueaza prin intocmirea unei
note justificative de citre compartimentul de specialitate si aprobarea acesteia de citre
reprezentantul legal al UAT Dobroesti.

f) Orice persoana fizica si/sau juridica interesata, are dreptul de a solicita si de a obtine, in
conditiile legii, normele procedurale interne pentru atribuirea contractului de creditare,
precum si documentatia de atribuire aferentd.

g) Orice document in forma scrisé, intocmit intre parti, pe perioada derularii procedurii de
selectie, trebuie inregistrat atat in momentul transmiterii, cdt $i in momentul primirii.

Comunicarea intre parti se face in forma scrisa si/sau prin fax. Conditia confirmarii in
scris a primirii comunicarii trebuie sa fie indeplinita in toate rapoartele de comunicare dintre
parti.

h) Documentatia de atribuire, e¢laboratd de compartimentul Achizitii si Investitii, in baza
prezentelor norme, va fi aprobata de catre reprezentantul legal al UAT Dobroesti, inainte de
lansarea procedurii de selectie.

De asemenea responsabilul din cadrul compartimentul Achizisii si Investitii
intocmeste, conform procedurilor interne, urmatoarele note justificative, ce vor fi aprobate
de reprezentantul legal inainte de lansarea procedurii de selectie:

o referat de necesitate:

o caiet de sarcini;

o nota privind determinarea valorii estimate;

o nota privind alegerea procedurii de atribuire:

Art. 6 Tipul procedurii

A) Atribuirea contractului de achizitie publica se va realiza in urma aplicarii prezentei
proceduri de selectie de oferte, care se va derula in 3 (trei) etape, dupd cum urmeaza:

i) Etapa I - Publicarea invitatiei de participare si primirea ofertelor:

a) Publicarea in SEAP/ site-ul autorititii contractante, a anuntului privind organizarea
selectiei de oferte (la sectiunea Anunt Publicitar), concomitent cu publicarea
documentelor aferente achizitiei pe site-ul Autorititii Contractante: Perioada cuprinsa
intre data publicarii anuntului si data primirii ofertelor va fi de cel putin 5 (cinci) de
zile calendaristice. Pentru vizualizarea documentatiei de atribuire operatorii economici
trebuie sa aiba un program necesar vizualizarii fisierelor semnate electronic, care este
disponibil gratuit.

b) Primirea solicitirilor de clarificari sau informatii suplimentare, elaborarea si
transmiterea raspunsurilor, dupa caz; Autoritatea contractanti va rdaspunde acestor



solicitdri intr-o perioada care nu va depisi, de regula, 1 zi lucratoare de la primirea
unei astfel de solicitdri. Raspunsurile la clarificari sunt publicate pe site-ul Autoritatii
Contractante;

¢) Primirea ofertelor (documente de calificare, propunere tehnicd, propunere financiarad
initiald);

d) Deschiderea ofertelor. in sedinta publica. in prezenta Comisiei de Evaluare si a
reprezentantilor ofertantilor, dupa caz. Citirea publica a tuturor costurilor de finantare.

¢) Examinarea ofertelor, solicitarea de clarificari (dupa caz), stabilirea ofertelor
admisibile si respingerea ofertelor neconforme; Pentru ca autoritatea contractantd sa
asigure protejarea informatiilor considerate de ofertant ca fiind confidentiale (secret
comercial si protejare intelectuala), acesta va mentiona elementele din cadrul ofertei
considerate confidentiale. Nu pot face obiectul informatiilor confidentiale elementele
care determina costurile de finantare (marja dobanzii, comisioane, alte costuri).

f) Analizarea clauzelor contractuale propuse de ofertanti si stabilirea clauzelor
contractuale care vor face obiectul negocierilor;

g) Transmiterea Invitatiei de participare la etapa a Il-a, cu privire la negocierea costurilor
de finantare si a clauzelor contractuale cu toti ofertantii a ciror oferte au fost declarate
admisibile. Perioada cuprinsa intre data transmiterii Invitatiei de participare la Etapa a
[I-a si data stabilita pentru derularea negocierilor va fi de cel putin 2 (doud) zile
calendaristice.

i) Etapa a II-a - Negocierea ofertelor de finantare

a) La data si ora stabilita in Invitatia de participare la Etapa a II-a va avea loc negocierea
ofertelor financiare cu ofertantii a caror oferte au fost declarate admisibile.

b) Autoritatea contractanta va derula negocieri cu fiecare ofertant in parte. Negocierea va
viza termenii si conditiile contractuale propuse de ofertant, precum $i negocierea
costurilor propuse (marje ale dobanzilor, comisioane, alte costuri);

¢) in functie de rezultatele obtinute in urma deruldrii procedurii descrise la punctul
anterior, Comisia poate decide desfisurarea unei runde suplimentare de negociere sau
acordarea unui termen suplimentar ofertantului pentru transmiterea ofertei sale finale.

d) In cadrul negocierilor sau in cuprinsul ofertei finale transmise. fiecare ofertant are
obligatia de a declara cd oferta sa, astfel cum a fost negociata, este finald, pe deplin
angajantd si nu mai poate fi imbunatafita.

e) Insituatia in care nu se va ajunge la acord asupra unora dintre prevederile contractuale
propuse a fi modificate si care sunt considerate de Comisie ca fiind dezavantajoase
pentru autoritatea contractanta, Comisia poate aprecia oferta respectiva ca fiind
neconforma si poate decide respingerea acesteia.

iii)  Etapa a llI-a — Evaluarea ofertelor, atribuirea si semnarea contractului

a) Evaluarea de catre autoritatea contractantd a ofertelor de finantare finale, pe baza
criteriului de atribuire si intocmirea clasamentul ofertelor, respectiv al ofertantilor, in
ordinea descrescitoare a punctajului obtinut. In cazul in care se constatd ci ofertele
clasate pe primul loc au preturi egale, autoritatea contractanta va solicita re-ofertarea
in plic inchis. in vederea departajarii ofertelor.

b) Comunicarea tuturor ofertantilor a rezultatului procedurii de achizitie publica, inclusiv
comunicarea costurilor de finantare finale propuse de fiecare ofertant.



¢) Atribuirea contractului de servicii si semnarea contractelor privind finantarea.
Contractul se va incheia numai dupa obtinerea avizului favorabil al Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale. Ofertantul are obligatia ca in termen de maxim 10
zile lucritoare de la transmiterea avizului favorabil din partea Comisiei de Autorizare
a Imprumuturilor Locale, si semneze contractul de credit si sd pund la dispozitie
creditul bancar autoritatii contractante. Contractul de achizitie publica ce urmeaza a fi
incheiat constituie informatie de interes public si, in consecinta, nu va fi supus
reglementarilor privind secretul bancar.

B) Atribuirea contractului de achizitie publica in cazul exceptiilor prezentate la art.2, lit.c)
se face prin interogarea operatorilor in ordinea mentionata la art.2, lit.c).
Finalizarea negocierii directe se face printr-un raport al comisiei de negociere.

SECTIUNEA a II-a: DISPOZITII SPECIFICE

Art. 7. Pentru aplicarea prevederilor prezentelor Norme procedurale, autoritatea
contractantd va elabora fisa de date. documentatia descriptiva si modelele de formulare.

Art.8. Autoritatea contractanta va aplica criterii de calificare si selectie referitoare la:
a) Motive de excludere a ofertantului;
b) Capacitatea ofertantului.

Art. 9. Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului orice
operator economic despre care are cunostintd, pe baza de documente justificative. ca se afla
in cel putin una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 sau 167 din Legea nr. 98/2016.

Art.10. Autoritatea contractantd va aplica criterii de calificare si selectie referitoare la
capacitatea ofertantului. cu privire la:

a) Capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale. in sensul precizarii
obiectului de activitate al ofertantului, din care sa rezulte ca obiectul contractului are
corespondent in codul CAEN al ofertantului si a prezentarii autorizatiei de functionare din
partea Bincii Nationale a Romaniei pentru persoanele juridice romane sau a unui document
echivalent autorizatiei de functionare emisa de BNR, emis de un organism din tara in care
acesta este rezident, pentru persoanele juridice striine;

b) Situatia economici si financiard, in sensul prezentarii unei declaratii din care
sa rezulte valoarea cifrei medii de afaceri in ultimii 3 (trei) ani;

c) Capacitatea tehnica si profesionald. in sensul prezentarii unei declaratii cu
privire la principalele servicii prestate in ultimii 3 (trei) ani.

Art.11. Avind in vedere specificul procedurii de achizitie, a naturii serviciilor
solicitate si a tipului de operatori economici care pot depune oferte conforme (societati
bancare autorizate in prealabil pentru prestarea acestui tip de servicii de catre institutiile
nationale/internationale de reglementare din domeniul bancar), precum si pentru diminuarea
costurilor asociate contractarii imprumutului, autoritatea contractantd nu va solicita



ofertantilor depunerea garantiei de participare si nu va solicita ofertantului declarat castigator
constituirea garantiei de buna executie.

Art.12. Autoritatea contractantd are dreptul de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de creditare daca ia aceasta decizie. de regula, inainte de data
transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire si oricum inainte
de data semnarii contractului de creditare bancara si numai in urmatoarele cazuri:

a. niciunul dintre ofertanti nu a Indeplinit conditiile de calificare prevazute in
documentatia de atribuire;

b. au fost prezentate numai oferte neconforme sau inacceptabile:
€ abateri grave afecteaza procedura pentru atribuirea contractului de creditare sau este
imposibila incheierea acestuia.

Decizia de anulare va fi comunicata In scris tuturor ofertantilor, mentionandu-se
motivele anularii.

Art. 13. Autoritatea contractantd va comunica in sedintele publice si/sau in scris
tuturor ofertantilor toate elementele ofertelor financiare care conduc la stabilirea costurilor
de finantare, aceste informatii neputdnd fi considerate cd ar putea aduce atingere intereselor
comerciale ale operatorilor economici sau concurentei loiale intre acestia.

Art. 14. Dosarul procedurii de selectie:

Autoritatea contractanta are obligatia de a constitui si de a arhiva dosarul pentru
procedura de selectie a ofertelor in vederea achizitionarii de servicii de creditare bancara
destinate investitiilor publice de interes local cat si pentru alte lucrdri de investitii
neprevazute.

Dosarul trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele documente:

- notele justificative precizate la art.5 pct h) :
- anuntul de participare Ia procedura de selectie de oferte;
- documentatia de atribuire aprobata, inclusiv clarificdrile solicitate de ofertanti si
raspunsurile aferente, transmise de autoritatea contractanta;
- dispozitia primarului, de numire a comisiei de evaluare:
- declaratiile de confidentialitate si impartialitate, semnate de membrii comisiei de
evaluare;
- procesul-verbal al sedintei comisiei;
- ofertele depuse de participantii la procedura:
- clarificarile si/sau completirile solicitate ofertantilor de ciitre comisia de evaluare gi
raspunsurile aferente acestora, transmise de autoritatea contractanta;
- comunicdrile privind rezultatul procedurii:
- avizul favorabil privind contractarea imprumutului din partea Comisiei pentru
Autorizarea Imprumuturilor Locale;
- contractul de credit semnat cu ofertantul castigator al procedurii de selectie:
Art.15. Prezentele norme se completeaza cu modelele de formulare pentru documente
ce vor fi intocmite de autoritatea contractanta, pe parcursul derularii procedurii de atribuire a
contractului de creditare, prevazute in anexele care fac parte integranta din prezentele norme.
[n masura in care nu contravin prevederilor prezentelor Norme procedurale. acestea se



completeaza cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ale Hotararii
Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice

Art. 16. Cai de atac

Solutionarea contestatiilor se va realiza conform prevederilor Legii nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii,
precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.”
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