Anexanr. 1

LaH.C.L. nr.

Privind ,,stabilire forma de gestiune pentru serviciul de iluminat public, aprobarea
documentatiei de atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public al comunei Dobroesti, societatii ECOSAL SERV DOBROESTI S.R.L.—cu
asociat unic U.A.T. Comuna Dobroesti, in temeiul dispozitiilor art. 28, alin. (2) litera b),
coroborat cu art. 28 alin. (2°1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”

STUDIU DE OPORTUNITATE
Privind atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public societitii comerciale ECOSAL SERV S.R.L. Dobroesti



=

CAPITOLUL | - DATE GENERALE
1.1 Autoritatea contractanta: Primaria comunei Dobroesti

1.2 Scopul, obiectul si obiectivele studiului de oportunitate

Scopul studiului de oportunitate

Elaborarea Studiului de oportunitate privind gestionarea serviciului de iluminat public se
face pentru stabilirea formei de gestiune 1n scopul:
dimensionarii tehnice si umane a viitorului serviciului de iluminat public;
dimensiondrii parametrilor de performantd si costurile necesare pentru realizarea unui serviciu
calitativ.

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea privind alegerea gestiunii
serviciului de iluminat public din comuna Dobroesti.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si
cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social
general desfasurate la nivelul comunei Dobroesti sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritatii administratiei publice locale, in scopul asigurarii iluminatului public.

care sa ducd la indeplinirea obiectivelor stabilite de administratia locald privind modernizarea
sistemului de iluminat public, in vederea cresterii eficientei energetice in administrarea Sistemului
de Iluminat Public de pe raza comunei Lumina, si a parametrilor tehnico-functionali ai
infrastructurii sistemului de iluminat public.

Obiectul studiului de oportunitate

Serviciul de iluminat public este o activitate de utilitate publica si de interes economic si
social general, aflatd sub autoritatea administratiei publice locale, care are drept scop asigurarea
iluminatului cailor de circulatie auto, arhitectural, pietonal, ornamental si ornamental-festiv

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de gestionare a serviciului public de iluminat public pentru urmatoarele activitati pe
teritoriul Unitatii Administrativ-Teritoriale Comuna Dobroesti:

Intretinerea sistemului de iluminat public;
[luminat festiv (iluminat ornamental, iluminat ornamental-festiv).

Intretinerea sistemului de iluminat public cuprinde intretinerea iluminatului cailor de
circulatie rutiera si pietonald.

[luminatul festiv cuprinde realizarea iluminatului festiv pentru sarbatorile de iarnd si
asigurarea cu energia electricd pentru sarbatorile si/sau evenimentele culturale, sportive,
religioase, etc. organizate sau sprijinite de comuna Dobroesti. Cu ocazia acestor evenimente i
sarbatori va fi asigurat si personal operativ de interventie.

Obiectul studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii
oportunitatii de stabilire forma de gestiune pentru serviciul de iluminat public si atribuirea directa
a contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, in temeiul art. 28, alin. (2)
litera b), coroborat cu art. 28 alin. (2°1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, societdtiit ECOSAL SERV
DOBROESTI S.R.L.— cu asociat unic U.A.T. Dobroesti.

Prezentul studiu fundamenteaza stabilirea solutiei optime de asigurare a gestiunii sistemului
de iluminat public, precum si necesitatea §i oportunitatea atribuirii directe a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public in temeiul art. 28 din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr.51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
a Legii nr.230 din 07.06.2006 privind serviciul de iluminat public.



Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de iluminat
public, tindnd seama de planurile de urbanism §i amenajarea teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociald a localitdtilor si de cerintele serviciului de iluminat public, de
evolutia acestora, precum si de folosirea tehnologiilor cu consumuri energetice reduse si emisii
minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, Consiliul local al comunei Dobroesti, reprezentantul
autoritatii administratiei publice locale urmareste, in conditiile legii, prin strategiile pe care le va
adopta:

. dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a sistemului de iluminat public
din Comuna Dobroesti, in concordantd cu programele de dezvoltare economico-sociala a
Comunei, precum si a infrastructurii aferente acestuia;

. satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei, precum si al institutiilor
publice si agentilor economici de pe raza administrativ-teritoriala a Comunei pe care 1i deserveste
prin serviciul de iluminat public;

o gestionarea serviciului de iluminat public local pe criterii de competitivitate si
eficientd manageriala;

o imbunatdtirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calititii si
eficientei iluminatului public local;

o promovarea reabilitarii infrastructurii aferente sistemului de iluminat public local;

o realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional
adecvat, in vederea cresterii calitatii vietii cetdtenilor;

. mentinerea serviciului de iluminat public la indicatorii de performanta propusi.

CAPITOLUL Il - CADRUL LEGISLATIV

Conform legii, serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social-general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
asigurarii iluminatului public.

Legislatia nationala raspunde obiectivelor europene comune si respecta principiile enuntate
in directive, precum:

a) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) Legea nr. 230/2006 a iluminatului public;

c) H.G. nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Accelerarea Dezvoltare a
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice;

d) Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public;
e) Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat
public;

f)  Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public.

Standarde si normative referitoare la calitatea constructiei aparatelor de iluminat:

UCEI EN 60598-1 - 2005/05 (CEI 34-21 VIl ed.);
UCEI EN 60598-2-1 - 1997/10 (CEI 34-23 Il ed.);
UCEI EN 60598-2-3 - 2003/10 (CEI 34-33 Il ed.);



QCEI EN 55015- 2008/04 (CEI 110-2 VI ed.);

U CEI EN 61000-3-2-2007/04 (CEI 110-31 IV ed.);

QCEI EN 61000-3-3/A1 - 2002/05 (CEI 110-28 IV);

QU CEI EN 61000-3-3 - 1997/06 (CEI 110-28 1 ed.);

QCEI EN 61547- 1996/04 (CEI 34-75);

UCEI EN 61547/A1-2001/08 (CEI 34-75 V1);

U Directivele 2006/95/CE — Joasa Tensiune, 2002/95/CE RoHS si 2002/96/CE - DEEE
pentru aparatele de iluminat.

QSR-EN 13201 Standard lHuminat Public, partea a I1-a Cerinte de performanta.

QSR 13433/1999: Iluminatul cailor de circulatie : Conditii de iluminat pentru cdi de
circulatie destinate traficului rutier, pietonal si/sau ciclistilor si tunelurilor/pasajelor subterane
rutiere; standard roman.

CAPITOLUL Il - DESCRIEREA SERVICIULUI PUBLIC DE ILUMINAT PUBLIC
AL COMUNEI DOBROESTI

3.1. Aspecte generale

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice,
sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritatilor administratiei publice
locale din Comuna Dobroesti, reprezentand o parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare
a acestei unitati administrativ-teritoriale.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public In Comuna Dobroesti trebuie sa
asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale, dupa cum
urmeaza:

e garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin Indeplinirea
parametrilor proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;

e asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;

e cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale;

e punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor
legale sau religioase;

e optimizarea consumului de energie, in paralel cu Imbunatitirea calitatii iluminatului
public din Comuna Dobroesti;

e realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al
prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale;

e administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;
ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii,
sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;
nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;
dezvoltarea durabild a sistemului de iluminat public;
liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

e transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetdtenilor.

Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi,
instalatii de legare la pamant, console, aparate de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare,
cleme, armaturi, echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate in iluminatul public.

[luminatul public reprezintd unul dintre criteriile de calitate ale civilizatiei moderne. El are
rolul de a asigura atat orientarea si circulatia in siguranta a pietonilor si a vehiculelor pe timp de
noapte, cat si crearea unui ambient corespunzator in orele fara lumind naturala.



Principalele functiuni ale iluminatului public sunt:
1luminatul cailor rutiere,
iluminarea zonelor rezidentiale,
iluminatul zonelor comerciale,
iluminatul zonelor de plimbare,
iluminatul zonelor comerciale,
iluminatul parcurilor si gradinilor,
iluminatul cladirilor si monumentelor.
[luminatul public trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute de normele luminotehnice,
fiziologice, de siguranta a circulatiei, si de estetica arhitectonica, in urmatoarele conditii:

poooooo

a utilizarea rationald a energiei electrice,
a reducerea costului investitiilor,
a reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a instalatiilor electrice de iluminat.

Realizarea unui iluminat corespunzitor determind in special reducerea cheltuielilor
indirecte, reducerea numarului de accidente pe timp de noapte, reducerea riscului de accidente
rutiere, reducerea numarului de agresiuni contra persoanelor, imbunatatirea climatului social si
cultural prin cresterea sigurantei activitatilor pe durata noptii .

Studiile efectuate pe plan mondial aratd o imbunatitire continud a nivelului tehnic al
instalatiilor de iluminat public. Cresterea nivelului de iluminare determina cresterea nivelului
investitiilor si conduce la reducerea pierderilor indirecte datorate evenimentelor rutiere. Astfel,
experienta unor tari vest europene arata ca pe durata noptii riscul de accidente este de 1,6 ori mai
mare fatd de zi si cu o gravitate mult mai mare (numarul de morti de 5,4, iar numarul de raniti de
2,1 ori mai mare fata de lumina naturald) .

Asigurarea unui iluminat corespunzator poate conduce la o reducere cu 30 % a numarului
total de accidente pe timp de noapte pentru drumurile urbane, cu 45 % pe cele rurale si cu 30 %
pentru autostrazi. Totodata, iluminatul corespunzator al trotuarelor reduce substantial numarul de
agresiuni fizice, conducand la cresterea increderii populatiei pe timpul noptii.

Sistemele de iluminat stradal din tara noastrd necesitd inca eforturi importante pentru
cresterea parametrilor luminotehnici, energetici si economici, pentru cd, in general, nivelurile de
luminanta si iluminare pe baza carora sunt proiectate instalatiile actuale sunt reduse in raport cu
normele europene, determinand o securitate scazuta a traficului rutier si a circulatiei pietonale .

Aglomerdrile urbane, in general, dar si localitatile din mediul rural au presupus in epoca
moderna prelungirea activitatilor diurne cu mult dincolo de apusul soarelui ca necesitéti si stil de
viatd. Daca la asta se adauga nevoia omului de a-si contempla continuu realizdrile este lesne de
inteles preocuparea pentru realizarea diverselor sisteme de iluminat public. O data cu cresterea in
intensitate a traficului rutier, ceea ce a implicat si perfectionarea sistemelor de semnalizare, a
aparut ca necesara o abordare serioasd si profesionald a iluminatului public atat din partea
specialistilor cat si a edililor. Aceasta activitate a realizat o conjunctie fericitd cu eforturile
institutiilor preocupate de combaterea si diminuarea fenomenului infractional.

O privire de ansamblu asupra conceptului de iluminat public ne ajutd sa intelegem
functiunile, arhitectura si costurile sale, ceea ce poate genera strategii si solutii in gestionarea
intregului sistem. Iluminatul public trebuie sa se asigure:
siguranta traficului;
securitatea persoanelor;
imbunatatirea orientarii in trafic;
un habitat placut;
posibilitatea orientarii personale.

Avantajele unui iluminat public de calitate:
scaderea costurilor comunitatii;
reducerea accidentelor;

reducerea criminalitatii;

utilizarea eficienta a retelei de drumuri;
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> orientare;

> confort psihic si vizual.

Raportul Comitetului European de Iluminat, CIE 99, evidentiaza reducerea numarului de
evenimente rutiere, in cazul unui iluminat corespunzator, cu:

> 30% pe drumuri urbane (trafic mixt);
> 45% pe drumuri rurale;
> minim 30% pe autostrazi.

OBIECTIVE ALE ILUMINTATULUI PUBLIC EXTERIOR
Obiectiv
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3.2 Zonele de aplicatie ale Sistemului de Iluminat Public

Drumurile principale

> datoritd puterii instalate mari, costul energiei este cea mai mare problema solutia
este un sistem optic eficient in cazul unei instalatii noi sau renovate;

> buna distributie luminoasa mareste distanta dintre stalpi reducand astfel, drastic,
costurile proprietarului sistemului de iluminat in cazul unor noi instalatii;

> iluminatul eficient trebuie adaptat cerintelor cetdtenilor, normelor de iluminat si

ege e,

Drumuri secundare si rezidentiale

> majoritatea punctelor de lumina sunt instalate in aceste zone;

> cerintele sunt functionalitatea, economia (in special in consumul de energie) si
designul placut;

> lumina "alba" este folosita pentru a crea zone rezidentiale placute, unde oamenii sa
se simtd in siguranta;

> iluminatul eficient presupune scaderea infractionalitatii si securitate sporita.

Zone comerciale si publice

> asigurarea securittii este aici fundamentald, cerintele sunt similare iluminatului
rezidential;
> un bun iluminat in zonele comerciale si spatii publice (de exemplu: parcuri, zone de

promenada etc) trebuie sa infrumuseteze comuna aducand atmosfera propice, ambianta;



> intersectii, jonctiuni de autostrazi si zone pietonale;
> jonctiuni de cale ferata;
> intersectii de drumuri cu geometrie variata.

Costurile proprietarului de sistem public de iluminat
Analiza acestui aspect presupune :

> un mod realist de a privi asupra costurilor iluminatului public,

> incercarea de a intelege nevoile clientilor,

> crearea celei mai economice solutii pentru o specificatie tehnica data (nivel de
iluminare cerut),

> analiza atat a investitiei initiale, cat si a costurilor de functionare, care sunt de

multe ori o consecintd a deciziilor initiale .
O privire in detaliu asupra acestor costuri aratd ceea ce trebuie facut pentru a pune in
functiune o instalatie de iluminat :

> faza pregatitoare: cost proiectare, aprovizionare, instalare = investitie initiala;
> faza de exploatare = costurile cu energia + costurile de intretinere;

> faza de sfarsit de viata: inlocuirea, eliminarea sau reciclarea produsului;

> costurile totale = investitie + energie + intretinere.

3.3. Criterii de calitate in iluminatul public

[luminatul public stradal se realizeaza pentru iluminatul cailor de circulatie publica, strazi,
trotuare, piete, intersectii, parcari, treceri de pietoni, poduri, pasaje, pasaje subterane.

Pentru toate aceste obiective, standardul roman SR 13433 precum si normele europene
(CIE) stabilesc criterii clare de calitate si cantitate a iluminatului, in care scop si in acord cu
legislatia romana specifica recomandam indeplinirea cu strictete a acestora de catre operatorul
care va gestiona serviciul de iluminat public.

Marimile principale ce se supun reglemantarilor normativelor amintite sunt:

a nivelul de luminanta a suprafetei drumului sau iluminarea (dupa caz);
a uniformitatea acestei luminante/iluminari;
a limitarea orbirii cauzate de sistemul de ilumintat (orbire de incapacitate si de

disconfort).

Daca in cazul ilumindrii cdilor de circulatie aspetele tehnico-economice sunt prioritare, in
asigurarea mediului confortabil luminos in cazul centrului comunei trebuie realizat un echilibru
intre mai multe aspecte dupd cum urmeaza:

a selectionarea unor aparate de iluminat cu performante bune dar care sa raspunda si
unei anumite cerinte estetice, pentru ca astfel sa se poatd realiza o armonie intre aspectul
arhitectural si peisajul urban;

a iluminatul trebuie sd asigure securitatea pietonilor in raport cu vehiculele aflate in
miscare si la potentialele comportamente criminale;
a controlul iluminarii panourilor publicitare si al efectelor altor reflectoare prin

utilizarea unor surse de lumina utilizabile din punct de vedere al iluminarii maxime admise, al
temperaturii de culoare corelatd, al culorii surselor de iluminat si al pozitiondrii acestora fatd de
traficul rutier, in vederea evitarii distragerii atentiei participantilor la trafic si a armonizarii
culorilor reclamelor luminoase cu cele utilizate la iluminatul public;

a protejarea mediului contra poluarii luminoase;
a protejarea echipamentului contra actelor de vandalism;
a intretinerea facila a instalatiei.

Din punct de vedere luminotehnic, calitatea unei instalatii de iluminat exterior este
determinatd de urmatorii parametrii:
a nivelul de luminantd (L) si de iluminare (E);



a uniformitatea repartitiei luminantelor si iluminarii;
a factorul de orbire;
a redarea culorilor.

3.4. Stadiul actual al SIP Dobroesti

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal,
iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv.

Sistemul de iluminat public reprezinta ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de
legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi,
echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Infrastructura de baza mai cuprinde:

a posturi transformare;

a stalpi stradali cu corpuri de iluminat (rutier si pietonal);

a stalpi de iluminat pietonal si/sau ornamental (cu lampile aferente);

a linii electrice de joasa tensiune (aeriene);

a echipamente de comandd (puncte de aprindere), automatizare (senzori
»crepusculari”) si masurare a energiet;

a cutii de distributie, cutii de trecere, instalatii de legare la pamant, console, accesorii,

izolatoare, cleme, armaturi, etc.

Infrastructura retelei de alimentare a iluminatului public din Dobroesti apartine pe de-0
parte ENEL - operator privat, si o alta parte, Primariei comunei Dobroesti.

Péana la momentul de fatd nu s-a realizat o clasificare fundamentata, pe clase de iluminat a
sistemului de iluminat public.

In prezent, sistemul de iluminat public din comuna Dobroesti este un ansamblu de instalatii
si echipamente vechi, nereabilitate si nemodernizate, caracterizat prin neomogenitate, diversitate
si neuniformitate atat din punct de vedere constructiv cat si din punct de vedere functional.

In prezent, in proportie de 90%, reteaua electrici a sistemului de iluminat public din
comuna Dobroesti este proprietatea societatii distribuitoare a energiei electrice ENEL care detine
inclusiv totalitatea punctelor de aprindere a SIP, ceea ce presupune continuarea eforturilor
autoritdfii locale de a inlesni preluarea intregii retele electrice a iluminatului public de catre un
posibil operator al sistemului de iluminat public local.

3.5. Activititi de exploatare si intretinere a instalatiilorde iluminat public

Operatiile de exploatare vor cuprinde:

O lucrari operative constand dintr-un ansamblu de operatii si activitati pentru
supravegherea permanentd a instalatiilor, executarea de manevre programate sau accidentale
pentru remedierea deranjamentelor, si urmarirea comportarii in timp a instalatiilor;

O revizii tehnice constand dintr-un ansamblu de operatii si activitati de mica amploare
executate periodic pentru verificarea, curdtarea, reglarea, eliminarea defectiunilor si inlocuirea
unor piese, avand drept scop asigurarea functiondrii instalatiilor pand la urmatoarea lucrare
planificata;

U reparatii curente constand dintr-un ansamblu de operatii executate periodic, in baza
unor programe, prin care se urmareste readucerea tuturor partilor instalatiei la parametrii
proiectati, prin remedierea tuturor defectiunilor si inlocuirea partilor din instalatie care nu mai
prezintd un grad de fiabilitate corespunzator.

In cadrul reviziilor tehnice se vor executa cel putin urmatoarele operatii:

» revizia corpurilor de iluminat si a accesoriilor (balast, igniter, condensator, siguranta,
etc.);

» revizia tablourilor de distributie si a punctelor de conectare/deconectare;



» revizia liniei electrice apartinand sistemului de iluminat public.

La lucrarile de revizie tehnica ce privesc corpurile de iluminat, pentru verificarea bunei
functionari se lucreaza cu linia electrica sub tensiune, aplicindu-se masurile specifice de protectie
a muncii in cazul lucrului sub tensiune.

La intretinerea si revizia tablourilor electrice de alimentare, distributie, conectare/
deconectare se vor realiza urmatoarele operatii:

» inlocuirea sigurantelor necorespunzatoare;

» inlocuirea contactoarelor si a dispozitivelor de automatizare defecte;

» 1inlocuirea, dupa caz, a usilor tablourilor de distributie;

» refacerea inscriptionarilor, daca este cazul.

La revizia retelei electrice de joasd tensiune destinatd iluminatului public se realizeaza
urmatoarele operatiuni:
verificarea traseelor si indepartarea obiectelor straine;
indreptarea stalpilor inclinati;
verificarea ancorelor si intinderea lor;
verificarea starii conductoarelor electrice;
refacerea legaturilor la izolatoare sau a legaturilor fasciculelor torsadate, dacd este
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cazul;
indreptarea, dupa caz, a consolelor;

verificarea starii izolatoarelor si inlocuirea celor defecte;

strangerea sau 1nlocuirea clemelor de conexiune electrica, daca este cazul;

verificarea instalatiei de legare la pamant (legatura conductorului electric de nul de
protectie la armatura stalpului, legatura la priza de pamant, etc.);

masurarea rezistentei de dispersie a retelei generale de legare la pamant.

Reparatiile curente se executa la:

» corpuri de iluminat si accesorii;

» tablouri electrice de alimentare, distributie si conectare/deconectare;

» retele electrice de joasa tensiune apartindnd sistemului de iluminat public.

Periodicitatea reviziilor tehnice pentru corpurile de iluminat este conform normativelor
tehnice in vigoare sau in functie de specificatiile fabricantului.

Persoanele decidente de la nivelul Consiliului Local Dobroesti impreund cu organele de
politie vor stabili, In functie de conditiile locale, gradul de intensitate a traficului pentru fiecare
cale de circulatie, locurile si intersectiile cu grad mare de periculozitate, precum si marile
aglomerari urbane.

Gradul de intensitate a traficului se determind in functie de numarul de vehicule/ord si
banda astfel:
foarte intens, peste 600, corespunzand clasei sistemului de iluminat M1,
intens, intre 360 si 600, corespunzand clasei sistemului de iluminat M2;
mediu, intre 160 si 360, corespunzand clasei sistemului de iluminat M3;
redus, Intre 30 si 160, corespunzand clasei sistemului de iluminat M4;
foarte redus, sub 30, corespunzand clasei sistemului de iluminat M5.

Periodicitatea reparatiilor curente pentru tablourile electrice de alimentare, distributie,
conectare/ deconectare si retelele electrice de joasa tensiune destinate iluminatului public este de 3
ani, iar pentru corpurile de iluminat este de 2 ani.

Analiza si evidenta incidentelor si avariilor

In scopul cresterii sigurantei in functionare a serviciului de iluminat si a continuititii
acestuia, operatorii vor intocmi proceduri de analizd operativd si sistematicd a tuturor
evenimentelor nedorite care au loc In instalatiile de iluminat, stabilindu-se masuri privind
cresterea fiabilitatii echipamentelor si schemelor tehnologice, imbunatatirea activitdtii de
exploatare, intretinere, reparatii si cresterea nivelului de pregatire si disciplina a personalului.

Evenimentele ce se analizeaza se refera, in principal, la:
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> defectiuni curente;

> deranjamente din retelele de transport si de distributie a energiei electrice,
indiferent dacd acestea sunt destinate exclusiv instalatiilor de iluminat sau nu;

> incidentele si avariile;

> limitarile ce afecteaza continuitatea sau calitatea serviciului de iluminat, impuse de

anumite situatii existente la un moment dat.

Analizele incidentelor sau avariilor vor fi efectuate imediat dopa producerea evenimentelor
respective de catre factorii de raspundere ai operatorului, de reguld, impreund cu cei ai
autoritarilor administratiei publice locale.

Operatorul are obligatia ca cel putin trimestrial s informeze autorititile administratiei
publice locale asupra tuturor avariilor care au avut loc, concluziile analizelor si masurile care s-au
luat.

Evidentierea defectiunilor si deteriordrilor se face si in perioada de probe de garantie si
punere in functiune dupa montare, inlocuire sau reparatie capitala.

Fisele de incidente si de echipament deteriorat reprezintd documente primare pentru
evidenta statisticd si aprecierea realizdrii indicatorilor de performanta. Pastrarea evidentei se face
la operator pe toata perioada cat acesta opereaza.

3.6. Situatia economico-financiara actuala a serviciului de iluminat public

Asigurarea lucrarilor de mentenanta a sistemului de iluminat public au fost asigurate in anul
2022 in functie de necesititi, lucrarile aferente fiind executate ca urmare a unor comenzi lansate
de catre Primarie.

Prin atribuirea contractului de delegare valorile activitatilor serviciului de iluminat public
din Comuna Dobroesti, care vor fi practicate de operator la data semnarii Contractului de delegare
se vor fundamenta de operatorul serviciului de iluminat public, pe baza cheltuielilor de productie
si exploatare, a cheltuielilor de intretinere §i reparatii, a amortismentelor aferente capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor
financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a
gestiunii, precum si a unei cote de profit, in conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui
AN.R.S.C. nr. 77 din 14 martie 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public

3.7. Aspecte referitoare la protectia mediului

In Roménia, progresele realizate in ultimii ani sunt deosebite in aplicarea sistemelor
moderne de iluminat pentru obtinerea unui mediu luminos urban de nivel european, prin utilizarea
exclusiva a lampilor cu descarcari in vapori de sodiu la Tnaltd presiune montate in aparate
moderne de Tnalta calitate atat pentru strazile principale, cat si pentru cele secundare.

Problema importanta la ora actuala in iluminatul urban din Roméania este alegerea corecta a
sursei de lumind cea mai modernd, cea mai adecvata vederii i cea mai eficientd din punct de
vedere economic, evitand alte surse depasite tehnic, care nu fac altceva decat sd degradeze
mediul luminos.

[luminatul public are implicatii directe in protectia mediului prin mai multi factori:

. prin utilizarea eficientd a energiei — utilizarea de echipamente performante cu
consumuri reduse de energie;

. prin utilizarea echipamentelor cu componente reciclabile;

. reducerea poludrii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata

caii de circulatie.

[luminatul public si infrumusetarea localitatilor trebuie sa contribuie la protejarea mediului
inconjurdtor, sa se incadreze Tn mediul inconjurdtor evidentiind elementele de identitate.

Protectia mediului constituie o obligatie a autoritdtilor administratier publice si
locale, precum si a tuturor persoanelor fizice, juridice, statul recunoscand tuturor persoanelor
dreptul la un mediu sanatos.
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Pe toata durata de viata a instalatiilor se vor respecta cerintele impuse prin SR EN ISO
14001.

Conform Legii nr. 137/1995 executantul lucrarii are urmatoarele obligatii:

e saasigure sisteme proprii de supraveghere a instalatiilor si proceselor tehnologice
pentru protectia mediului;

e sa nu degradeze mediul natural sau amenajat prin depozitari necontrolate de deseuri de
orice fel;

e deseurile asfaltice rezultate in urma lucrdrilor vor fi predate pe baza de contract
firmelor autorizate. Acestea vor ridica deseurile de la locul producerii imediat dupd incheierea
lucrarilor;

e dupa executarea lucrarilor de pozare a cablurilor electrice si realizarea instalatiile dupa
caz pavajul sau spatiul verde se vor aduce la forma initiala;

e se vor lua masurile necesare pentru aducerea mediului inconjurator la conditiile
impuse de legislatia mediului, in vigoare.

3.7.1. Protectia calitatii apei:
Procesul tehnologic, specific lucrarilor de canalizare subterand, nu are impact asupra apei.

3.7.2. Protectia aerului:

Tehnologia specifica executiei retelelor electrice subterane nu conduce la poluarea aerului
decat in masura n care praful rezultat din spargeri si sapaturi reduce intrucatva calitatea acestuia.
Instalatiile proiectate nu produc agenti poluanti pentru aer, in timpul exploatarii neexistand nici o
forma de emisie.

3.7.3. Protectia impotriva zgomotului si a vibratiilor
Instalatiile proiectate nu produc zgomote sau vibratii
Utilajele specifice transportului instalatiilor necesare pentru realizarea liniilor electrice nu
vor stationa mult in zona, timpul de stationare fiind doar cel pentru descarcarea materialelor,
functionarea acestora nedaunand zonei.
Combustibilul folosit nu se scurge sau depune pe sol si nu deterioreaza zona.
Se va respecta programul de liniste legiferat, intre 22.00 si 06.00.

3.7.4. Protectia impotriva radiatiilor

Instalatiile proiectate nu produc radiatii poluante pentru mediul inconjurator, oameni si
animale.
Radiatiile electromagnetice produse nu au nivel semnificativ de impact asupra mediului.

3.7.5. Protectia solului si subsolului

Lucrdrile din prezentul proiect nu polueaza mediul decat prin faptul ca apare la pozarea
subterand a cablului un aparat strdin in sol (cablu etans, confectionat din materiale greu
degradabile, decat in cazul distrugerii mantalei de protectie). Acest aparat este protejat prin
tehnologia de lucru pentru actiuni straine, conducand implicit si la protectia solului si subsolului.
Dupa efectuarea lucrdrilor, pe teren nu raman materiale care sd degradeze sau sa polueze
accidental mediul, constructorul este obligat sd refacd spatiile afectate, pdmantul rezultat din
sapatura urmand a se depozita/imprastia in spatii special stabilite de catre autoritatile locale.
Surplusul de pdmant rezultat din sapdtura va fi imprastiat daca este fertil, sau transportat in zona
extraviland indicatd de Consiliul Local, daca este nefertil.

La terminarea lucrarilor de constructii se va urmari aducerea terenului la starea initiala.

3.7.6. Protectia ecosistemelor terestre:
Lucrarile au un impact minim asupra ecosistemului terestru. Ecosistemul acvatic nu existd in zona
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de lucru, deci nu este afectat.

3.777. Protectia asezarilor umane si altor obiective de interes public:
Se vor lua masuri ca efectele asupra zonelor populate adiacente executarii lucrarilor sa fie minime.
Se vor lua masuri pentru reducerea oricaror efecte negative ale luminii asupra mediului
(eliminarea poluarii luminoase).

3.7.8. Gospodiria deseurilor:
Ca urmare a lucrdrilor ce se vor efectua (sdpaturi, spargeri, constructii noi) vor rezulta o serie de
deseuri cum ar fi pamant, beton, ciment, asfalt, nisip. Aceste deseuri sunt asezate pe masura
producerii lor in imediata apropiere a zonei de lucru, Ingraditd cu panouri de protectie, fiind
evacuate ritmic spre groapa de gunoi cu ajutorul mijloacelor de transport ale executantului.

4. Aspecte institutionale

Consiliul Local al comunei Dobroesti are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de iluminat public al comunei,
avand totodatd obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a
sistemelor aferente prestarii serviciului de iluminat public la nivelul comunei.

Gestionarea serviciului de iluminat public pe criterii de transparenta, competitivitate si
eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand
patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii
serviciului este atributia Consiliului Local al comunei Dobroesti.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales. In cazul
gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale
pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le
revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice. In cazul gestiunii delegate
competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciilor de iluminat public se
transfera unuia sau mai multor operatori.

Prin incheierea contractului de delegare, se urmareste:

- securitatea serviciului;

- tarifarea echitabila;

- rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului;

- transparenta si responsabilitatea publica, incluzdnd consultarea cu patronatele,
sindicatele, utilizatorii si cu asociatiile reprezentative ale acestora;

- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptabilitatea la cerintele utilizatorilor;

- accesibilitatea egala a utilizatorilor la serviciul public, pe baze contractuale;

- respectarea reglementdrilor specifice din domeniul gospodaririi apelor, protectiei
mediului si sandtatii populatiei.

Analiza variantelor de organizare a serviciului de colectare a deseurilor menajere se
bazeaza pe corelatia intre valoarea necesarului de investitie, evolutia tarifului si schema financiara
si de management.

CAPITOLUL V - MODALITATEA GESTIUNII SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC DIN COMUNA DOBROESTI

5.1. Cadrul legal aplicabil este prevazut de :

1. Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice —
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Art. 8 alin. (3) lit. d): ,,In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritdtile administratiei publice locale adopta hotérari in legatura
cu alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau,
dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilititi publice destinate furnizarii/prestarii
acestora”.

Art. 22 alin. (1):,,Gestiunea serviciilor de utilititi publice reprezinta modalitatea de
organizare, functionare si administrare a serviciilor de utilititi publice in scopul furnizarii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazd si se realizeaza
in

urmatoarele modalitati:

a)gestiune directd;

b)gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarare a
consiliilor locale, a consiliilor judetene, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a
asociatiei de dezvoltare comunitard, dupa caz, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

Conform art. 22 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare
in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati
publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii

Ca urmare a modificarii Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice, prin Legea
nr.225/23.11.2016, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective

De asemenea, conform art. VII din Legea nr. 225/2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 942/23 noiembrie 2016, in termen de un an de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a proceda la reorganizarea
compartimentelor functionale fara personalitate juridica, organizate in structura aparatului de
specialitate a primarului sau, dupa caz, a presedintelui consiliului judetean, in servicii publice de
interes local cu personalitate juridica organizate in subordinea consiliilor locale ori consiliilor
judetene, dupa caz.

Mai mult prin publicarea Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 738/22.09.2016 a O.U.G. nr.
58, cu impact asupra domeniului achizitiei publice, gestiunea directd se poate realiza prin
intermediul serviciilor publice de interes local cu personalitate juridicd, infiintate in subordinea
Consiliilor Locale sau prin intermediul societdtilor reglementate de legea nr. 31/2016, cu capital
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social integral al unitatilor administrativ teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale

Prin urmare, in vederea conformarii la noile cerinte legislative, s-a adoptat solutia atribuirii
directe a contractului de delegare citre S.C. ECOSAL SERV S.R.L.., care indeplineste cele trei
cerinte obligatorii impuse la art. 28 din Legea 51/2006, modificata prin OUG 58/2016, respectiv:

a) unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control
direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificativeale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita
asupra structurilor proprii n cazul gestiunii directe;

b) operatorul, 1n calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de

interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

c¢) capitalul social al operatorului, este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriala a comunei Dobroesti; participarea capitalului privat este exclusa..

Articolul 31 din Legea 98/2016 vizeaza asa-numitul concept “in-house”, care a facut
obiectul unui numar important de cazuri la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Ori de cate ori o autoritate contractanta are nevoie de anumite produse, servicii sau lucrari,
aceasta are 1n principiu doud optiuni: (i) sd le achizitioneze de pe piatd, sau (ii) sd le realizeze
intern, in cadrul propriei organizatii.

Directiva 24/2016/UE si nici Directiva 25/2016/UE nu obliga autoritatile/entitatile
contractante sa atribuie atribuie contracte pentru desfasurarea acelor activitati pe care acestea
doresc si le realizeze la nivel intern. In cadrul Recitalului 5 din Directiva 24/2016/UE se
precizeaza foarte clar faptul ca “Ar trebui reamintit ca prezenta directiva nu obliga sub nicio
forma statele membre sa contracteze sau sa externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc sd
le puna la disporzitie ele insele sau sa le organizeze prin alte mijloace decdt prin contracte de
achizitii publice in sensul prezentei directive.”

Ca atare, decizia de a externaliza sau nu anumite activitdti, ar urma sa fie adoptata exclusiv
din perspectiva necesitatii indeplinirii in mod eficient a anumitor sarcini si de indeplinirea unor
obiective legate de interesul public. Cele doua optiuni ar trebui sa fie analizate In etapa de
planificare generala a achizitiilor — in cadrul strategiei anuale — in functie de resursele de care
dispune autoritatea contractanta respectiva.

In concluzie, in contextul primei optiuni discutim despre externalizarea activititilor, iar
aceastd externalizare se materializeaza, in esentd, prin atribuirea unor contracte de achizitie
publica (sau de concesiune), in conformitate cu procedurile prevazute de legislatia relevanta.

In a doua ipotezi, discutim despre asa-numitul concept “in-house”, respectiv atunci cand
autoritatea contractantd decide sd desfasoare anumite activitdti la nivel intern, fard a apela la
resurse externe.

Efectuarea unor activitati cu propriile resurse, se poate materializa in doua forme:

. Fard crearea unei entitdti distincte de autoritatea contractantd, caz In care unul
dintre compartimentele interne are stabilitad, in cadrul atributiilor sale, efectuarea respectivei
activitati.

. Prin crearea unei entititi distincte de autoritatea contractanta. In acest caz intervine
intrebarea referitoare la dreptul autoritatii contractante de a atribui direct contracte respectivei
entitati, fard organizarea unei competitii.

In practicd, existd cazuri in care o autoritate contractanti infiinteazi o persoana juridica
distincta (societate comerciald) care poate furniza produse, presta servicii sau executa lucrari. Intr-
o astfel de situatie, atunci cand intentioneaza sd atribuie un contract de furnizare/servicii/lucrari,
autoritatea contractanta isi va pune problema daca:

. este obligatd sd organizeze o procedura pentru atribuirea respectivului contract, in
cadrul careia orice operator economic interesat va putea sa depuna oferta; sau
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. are dreptul de a atribui contractul direct societatii pe care o detine.

Conform regulii generale mai sus mentionate, atunci cand o autoritate contractanta
intentioneaza sa incheie un contract cu titlu oneros cu o entitate distincta de ea Insesi, atribuirea
contractului in discutie se realizeaza prin aplicarea uneia dintre procedurile prevazute de legislatia
privind achizitiile publice.

Exceptia de la regula generald mai sus definita o reprezinta situatia reglementatd la art. 28
din Legea 51/2006

In linii mari, exceptia se referi la situatia in care entitatea distincti de autoritatea
contractantd nu reprezinta altceva decat un instrument de organizare a resurselor interne ale
acesteia din urma, ceea ce conferd autoritatii contractante dreptul de a-i atribui contracte fara
organizarea unei proceduri de atribuire/competitii.

Printr-o jurisprudenta constanta, CJUE a stabilit trei criterii/conditii majore de verificare a
situatiilor de exceptie in care autoritatea contractantd nu este obligata sa organizeze o competitie
atunci cand atribuie un contract catre o persoand juridicad distinctd. Aceste conditii trebuie
indeplinite cumulativ si se reflecta, practic, in cuprinsul art. 31 alin. (1) din Legea 98/2016:

Autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui
pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii

In Lege se explica faptul cd autoritatea contractantd exercitd asupra unei persoane juridice
un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii atunci cand
exercitd o influentd determinantd atat asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor
importante ale persoanei juridice controlate.

Pentru a nu obtine concluzii incorecte/pripite, este necesar ca in cadrul analizei s se
raspunda la o serie de intrebari, cum ar fi:

. Care sunt limitele de competenta ale conducerii societatii?

. Care este gradul de autonomie in adoptarea deciziilor de catre conducerea
societatii? Este aceastd autonomie una limitata, similara — spre exemplu — cu cea a directorului
unuia dintre departamentele interne ale unei primdrii sau ale unui minister? Nicio decizie majora
nu poate fi adoptatd de conducerea societatii fard o aprobare preliminard, libertatea de decizie
fiind limitata, practic, doar la aspectele ce vizeaza activitdtile de zi cu zi prin care se asigurd buna
functionare a entitatii respective.

. Este societatea complet subordonatd, din punct de vedere practic, de facto,
autoritdtii contractante? Pentru o intelegere mai clard a sensului acestei intrebari, putem invoca un
exemplu din jurisprudenta, unde se constata ca entitatea controlatd era obligatd sd ducd la
indeplinire orice ordine/comenzi ale autoritatilor publice care detineau capitalul sau, fara nicio
posibilitate de a refuza executia acestora. Mai mult, ”in calitate de instrument propriu §i serviciu
tehnic,” entitatea in cauza “nu dispunea de posibilitatea de a stabili Tn mod liber tarifele pentru
activitatile sale”. In acest sens, orice negociere este exclusi iar eventuala incheierea a unui
contract nu reprezenta altceva decat formalizarea unei decizii administrative a autoritatii
contractante.

Pentru a putea constata indeplinirea primului criteriu, controlul exercitat de catre autoritatea
contractanta trebuie, in consecinta, sa fie unul efectiv si nu unul formal.

Faptul cd societatea este organizatd separat de autoritatea contractantd, avand personalitate
juridicd distincta, devine nerelevant intr-un astfel de caz, deoarece aceastd asa-
zisd independentd este una formala si nu reala.

Nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate
La modul general, se considerd ca participarea privatd la capitalul societatii exclude
posibilitatea ca autoritatea contractantd sa exercite asupra respectivei societati un control similar
cu cel pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii; cu alte cuvinte, participarea
privatd anuleaza posibilitatea de indeplinire a primului criteriu. Mai mult, interesele investitorului
privat vor fi mai putin conectate la interesul public, ceea ce implica, in principiu, o orientare mai
pregnanta catre piata.
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Un aspect specific, care nu apare precizat explicit in lege, dar care ar putea rezulta implicit
din logica regulii “in-house” este acela referitor la incadrarea societatii Insesi 1n categoria
autoritatilor contractante. Chiar daca are, in principiu, un caracter comercial, aceasta entitate este
cel mai probabil autoritate contractanta, deoarece prin modul in care actioneaza pe piatd, aceasta
nu este supusa presiunii competitionale, a fost infiintatd pentru a desfasura activitati de interes
public, si, ca atare, trebuie considerata un organism de drept public!

a. GESTIUNEA PROPRIE

Cadrul legal

Cadrul legal specific al gestionarii in regim propriu al serviciului de iluminat public este dat de:
> Legea nr. 230/2006 a iluminatului public

> Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.

> Operatorul in gestiune proprie poate avea urmatoarea situatie de management:
> organizare ca serviciu sau dupa caz compartiment propriu al primariei, sau ;

» organizare ca societate pe actiuni, detinuta 100% de consiliul local.

Avantaje

> Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita;

> Posibilitatea sustinerii populatiei sarace de catre primarie;

> Preturi si tarife mai mici;

> Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;

> Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice - fonduri externe
nerambursabile, Fonduri Structurale - supuse unor conditionalitati, .

> Leasing - in special pe termen scurt;

b. GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje

»  Parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme
care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

»  Din momentul cand operatorul isi intra in drepuri investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clienti;

» Comuna Dobroesti transfera sarcina investitiilor si - potential - finantarii catre
operatorul pentru partea ce ii revine;

» Comuna Dobroesti se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract, si nu de gestiunea directa a serviciului;

» Comuna Dobroesti va avea dreptul la control final asupra derularii serviciului, avand
posibilitatea de a anula delegarea de gestiunea in cazul in care operatorul are activitate
defectuoasa persistenta - sunt necesare clauze de penalizare si reziliere prevazute in contract;

» Comuna Dobroesti are putere decizionala pentru ca in momentul incredintarii
contractului, sa adopte toate prevederile contractuale optime;

» Comuna Dobroesti va avea flexibilitate si dreptul de a face modificari unilaterale, desi
se prevad si compensatii specifice in contractele bilaterale de operator cu clauza de compensare;

Modalitatea de acordare a GESTIUNII

Modalitatea de delegarea gestiunii serviciului de iluminat public prin atribuire directa, in
temeiul art. 28 din Legea nr. 51/2006, modificata si completata prin O.U.G. nr. 58/2016, privind
serviciile comunitare de utilitati publice, modificata si completata, societatii ,,ECOSAL SERV
S.R.L.”, infiintatd de autoritatea deliberativd ale unitatilor administrativ-teritoriale a comunei
Dobroesti.

Obiectul contractului il constituie delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din
Comuna Dobroesti si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general desfasurate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale sub conducerea,
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coordonarea si responsabilitatea Comunei Dobroesti, in scopul asigurarii iluminatului public din
Comuna Dobroesti, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta acestuia, in conformitate cu Regulamentul serviciului de iluminat public
si a Caietului de sarcini specific .

Serviciul de iluminat public cuprinde:

- iluminatul stradal-rutier,

- iluminatul stradal-pietonal,

- iluminatul ornamental-festiv al Comunei Dobroesti.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din constructii, instalatii §i echipamente specifice, denumit in continuare
sistem de iluminat public fiind format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere,
linii electrice de joasd tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stilpi, instalatii de legare la
pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi,
echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Prestatiile si lucrarile asigurate de delegat sunt urmatoarele:

a) intretinerea — mentinerea in starea de functionare a elementelor apartinand sistemului de
iluminat public pentru Asigurarea functiondrii continue si optime a echipamentelor aferente
sistemului de iluminat public prin inlocuirea componentelor dictate de mentinerea parametrilor
lumino-tehnici la nivelele standardului EN13201/2004 si a unui raport optim intre acesti parametri
si consumul de energie electrica.

b) realizarea iluminatului festiv/iluminat festiv de sarbatori prin inchirierea/achizitionarea,
montarea si demontarea echipamentelor.

Durata estimata a contractului de delegare

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
"durata unui contract de delegare a gestiunii este limitata', iar in cazul gestiunii directe
autoritdatile administratiei publice locale, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa
analizeze eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a
serviciului, dupd caz.

Atribuirea contractului se va realiza pe o perioada de 5 ani.

6. CONCLUZII:

Starea actuala a gestiunii sistemului de iluminat public, fard operator, gestiunea aflandu-se
in sarcina comunei Dobroesti impune o rezolvare cat mai rapida a situatiei.

Perpetuarea situatiei actuale a serviciului de iluminat public din Comuna Dobroesti ar
presupune generarea de riscuri pe care le implica defectiunile neremediate ale sistemului de
iluminat: risc de accidente rutiere, insecuritate publicd datoratd lipsei luminii pe trotuare, alei
pietonale, parcuri si gradini si favorizarea mediului infractional

Rezultatele analizei din prezentul studiu de oportunitate, scot in evidenta faptul cd cea mai
buna optiune a UAT Comuna Dobroesti in ceea ce priveste modul de organizare a serviciului de
iluminat public este Optiunea de atribuire directd, in temeiul art. 28 din Legea nr. 51/2006,
modificata si completata prin O.U.G. nr. 58/2016, societatii ,,ECOSAL SERV S.R.L.”, cu actionar
unic U.A.T. Comuna Dobroesti ca o solutie certa a unui management eficient.

In conformitate cu prevederile art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicata cu modificarile si completdrile ulterioare, autoritdtile administratiei
publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitafii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice aflate sub responsabilitatea lor.

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
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furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitafi din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii

Se apreciaza cad atribuirea directd a contractului de delegare propriei societati
asigurd posibilitatea gestionarii eficiente a serviciului, stimuleaza investitiille si asigurd
continuitatea activitatilor specifice serviciului de iluminat public in conditii de eficienta.

Primarul comunei Dobroesti, cel care a intocmit studiul de oportunitate,
recomanda atribuire directd, in temeiul art. 28 din Legea nr. 51/2006, modificatd si completatd
prin O.U.G. nr. 58/2016, societatii ,ECOSAL SERV S.R.L.”, cu actionar unic Comuna
Dobroesti ca o solutie certd a unui management eficient.

Se apreciazd cd atribuirea directd a contractului de delegare propriei societdti
asigurd posibilitatea realizarii serviciului la tarife suportabile si in conditii de eficienta si calitate a
serviciului de iluminat public.

Avand 1n vederea analiza efectuatd in prezentul Studiu de Oportunitate asupra situatiei
actuale a sistemelor publice iluminat public, precum si a obiectivelor strategiei de dezvoltare a
serviciilor de iluminat public, este evident ca alternativa concesionarii serviciilor respective catre
un operator infiintat la nivelul Consiliului Local al comunei Dobroesti reprezinta solutia optima
pentru obtinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile de apa si apa uzata furnizate,
din urmatoarele considerente:

- operatorul are personal adecvat pentru a presta servicii de calitate, deoarece preia o parte
din salariatii ce deserveau serviciul de alimentare cu apa din cadrul primariei, pe viitor existand
posibilitatea generarii de noi locuri de munca.

- costuri fixe de exploatare ce pot fi repartizate pe un numar mic de utilizatori si
mentinerea implicit a unor tarife ce pot fi suportate cu usurinta de utilizatori (locuitorii comunei
Dobroesti.

Termene previzibile pentru realizarea procedurii de atribuire directa a contractului
delegare

Etapa I: aprobarea Studiului de oportunitate, a Regulamentului serviciului, caietului de
sarcini si formei contractului de delegare de catre Consiliul Local al comunei Dobroesti;

Etapaa Il-a: Atribuirea directa a contractului de delegare;

Etapa a IV-a: Semnarea contractului.

Etapa a V-a: In termen de 90 zile de la semnarea contractului, societatea desemnatd in
urma procedurii, ii revine obligatia obtinerii licentei de la A.N.R.S.C. conform art. 49 alin. (3) din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

Durata recomandata a delegarii va fi de 5 ani.

Incetarea contractului se face in urmitoarele situatii:
in cazul in care societatea desemnatd nu va depune documentatia de eliberare licenta A.N.R.S.C.
in termenul legal de 90 zile stabilit prin art. 49 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
in cazul in care operatorului i se retrage licenta A.N.R.S.C. sau aceasta nu este prelungitd dupa
expirarea termenului;
la expirarea duratei stabilite prin contract;
in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntare unilaterald de catre
autoritatea contractanta;
in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de cdtre operator, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina Comunei Dobroesti;
in cazul nerespectdrii obigatiilor contractuale de catre delegant, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina delegatarului;
in cazul 1n care operatorul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea sunt retrase;
in cazul reorganizarii judiciare sau a falimentului operatorului, cu acordul ambelor parti, in scris.
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Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele
anexe:
Caietul de sarcini a serviciului;
Regulamentul serviciului de iluminat public, inclusiv indicatorii de performanta pentru serviciul
de iluminat public:
Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a Comunei Dobroesti;
Procesul verbal de predare primire a bunurilor prevazute in inventar;
Indicatorii de performanta ai serviciului de iluminat public.

Tinand cont de:
Nota de control incheiatda de A.N.R.S.C. prin care au fost stabilite masuri de intrare in legalitate
privind modul de organizare si prestare a serviciului de iluminat public;
Necesitatea asigurarii serviciului de iluminat public In conditii de legalitate si eficienta, pentru
care se impune efectuarea demersurilor pentru infiintarea si organizarea serviciului de iluminat
public la nivelul Comunei Dobroesti;

PRIMARIA COMUNEI DOBROESTI
PRIMAR...
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