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privind ,,stabilire forma de gestiune pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare din cadrul serviciului de salubrizare, aprobarea documentatiei de atribuirea
directa a contractului de delegare a gestiunii societitii ECOSAL SERV DOBROESTI
S.R.L.—cu asociat unic U.A.T. Dobroesti, in temeiul art. 28 alin. (2) litera b), coroborat
cu art. 28 alin. (27°1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”

STUDIU DE OPORTUNITATE

stabilire forma de gestiune pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare din cadrul serviciului de salubrizare, aprobarea documentatiei de atribuirea
directa a contractului de delegare a gestiunii societitii ECOSAL SERV DOBROESTI
S.R.L.—cu asociat unic U.A.T. Dobroesti, in temeiul art. 28 alin. (2) litera b), coroborat
cu art. 28 alin. (2°°1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

CAPITOLUL I - Date generale
Autoritatea contractanta

Autoritatea delegatara activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din cadrul
serviciului public de salubrizare este U.A.T. DOBROESTI, judetul lifov.

Obiectul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea privind alegerea formei de
gestiune pentru prestarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din comuna
Dobroesti.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare $i reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

C) organizarea prelucrdrii, neutralizarii §i valorificarii materiale §i energetice a
deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si Intrefinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

j) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;




1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Activititile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate pentru asigurarea
salubrizarii Comunei DOBROESTI (dintre cele enumerate mai sus) pentru care se va incheia
contractul de delegare, este dezinsectia, dezinfectia si deratizarea:

Conform art. 14 alin (4) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile ulterioare atribuirea activitatii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare se efectueaza distinct de celelalte activitati specifice serviciului de
salubrizare, pentru una sau mai multe operatiuni ale activitatii.

CAPITOLUL Il - Cadru legislativ

Conform legislatiei in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice serviciul de
salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si cuprinde totalitatea
actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social-general,
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii iluminatului
public.

Legislatia nationala raspunde obiectivelor europene comune si respecta principiile
enuntate in directive, precum:

> Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitagi publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
> Hotararea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind

acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile
ulterioare;

> Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile ulterioare — stabileste cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a
localitatilor;

> Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, modificat si completat prin Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 520/2018 - stabileste cadrul juridic unitar privind desfagurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice,
raporturile dintre operator si utilizator;

> Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 - stabileste continutul si modul de intocmire a
caietelor de sarcini de catre consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
asociatiile de dezvoltare comunitara, dupd caz, care infiinfeaza, organizeaza, conduc,
coordoneaza si controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care au totodata atributia
de monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de salubrizare,
indiferent de forma de gestiune adoptata;

> Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat
prin Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007;
> Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru

activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobate prin Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

> OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor

> O.M.S. nr. 119/2014 Norme de igiena si sanatate publica privind mediul de
viatd al populatiei

> Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje

> Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor



CAPITOLUL 11l — Descrierea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
in comuna DOBROESTI

Consideratii de ordin general
Principiile de organizare si functionare a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare sunt urmatoarele:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) responsabilitatea fata de cetateni;

c) conservarea si protectia mediului inconjurator;

d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

e) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
) securitatea serviciului;

) dezvoltarea durabila.

Descrierea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Dezinsectia este ansamblul mijloacelor si metodelor de combatere a artropodelor (in
stadiul de larva si adult) care vehiculeaza si transmit (direct sau indirect) boli
infectocontagioase si parazitare la om si animale, genereaza disconfort si pricinuiesc pagube
financiare prin distrugerea si degradarea materiei prime, produselor ambalajelor, suprafetelor,
etc.

Dezinfectia este un complex de masuri care se aplica cu scopul decontaminarii
microbiene a obiectelor, suprafetelor, mainilor, urmarind distrugerea, indepartarea sau
micsorarea numarului de germeni, pana la limita la care prezenta acestora nu mai creaza risc
de imbolnavire.

Deratizarea este un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii
rozatoarelor (soareci si sobolani), vectori de maladii transmisibile si/sau generatoare de
disconfort si mentinerea acestora la un nivel numeric redus.

Lucrarile se vor executa incat sa nu provoace daune de orice natura obiectivului unde se
aplica tratamentul si nu vor afecta viata si sanatatea oamenilor, animalelor si mediul ambient.

Aplicarea tratamentelor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se face cu respectarea
Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei aprobate prin
Ordinul Ministerului Sanatatii nr.119/04.02.2014.

Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea se vor executa in conformitate cu prevederile
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul
A.N.R.S.C. nr. 82/09.03.2015.

Produsele folosite pentru efectuarea dezinsectiei, dezinfectiei si deratizarii vor fi
insotite de prospecte de la firmele producatoare din care sa rezulte consumurile specifice si
dozele de utilizare si sunt avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide.

CAPITOLUL 1V - Fundamentarea necesitatii si oportunitatii delegarii activitatii
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
Prezentul studiu de oportunitate se realizeaza in vederea analizarii situatiei actuale si a
oportunitatii de delegare a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.
Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:
- respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost
armonizate cu legislatia UE;
- necesitatea asigurarii unor activitati publice de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
eficiente si de calitate;
- misiunea autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor
comunei DOBROESTI.



Identificarea nevoilor activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
Beneficiarii activitatii

Beneficiarii interesati de realizarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in
comuna DOBROESTT sunt:

- persone fizice, locuitori ai comunei DOBROESTI;

- asociatii de proprietari/locatari;

- agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul comunei DOBROESTI,

- institutii publice cu sedii sau filiale in comuna DOBROESTI.

UAT DOBROESTI, care are ca obiectiv realizarea unor servicii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare de calitate de catre operatorul desemnat, scop in care efectueaza
controlul si urmarirea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare efectuata de catre
operator.

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului inconjurator, a sanatatii
populatiei: - Agentia de Protectie a Mediului

- Directia de sanatate Publica Ilfov
- Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice.

Analiza nevoilor diversilor beneficiari

In general vectorii de maladii transmisibile si/sau generatoare de disconfort se numara
printre obiectivele recunoscute ca fiind generatoare de impact si de risc pentru mediu si
sanatatea publica.

Principalele forme de impact si de risc determinate de rozatoare (soareci si sobolani),
de artropode precum si de germenii patogeni sunt:

- factorul de disconfort pe care il genereaza,;

- dezvoltarea germenilor patogeni, transmitatori ai unor boli infectioase si parazitare;

Din aceste motive, beneficiarii interesati in realizarea activitatii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in comuna DOBROESTI au diverse nevoi, care vor fi analizate in
cele ce urmeaza:

Beneficiarilor activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare sa nu le fie afectata
sanatatea din cauza bolilor infectioase si parazitare transmisibile la om si animale;

Comuna DOBROESTI are ca obiective/nevoi:

- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare;

- promovarea calitatii si eficienta activitatii de dezinfectie, dezinsectie si deratizare din
comuna DOBROESTT,

- dezvoltarea durabila a serviciilor;

- protectia mediului inconjurator, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului pe
etape de dezvoltare, in concordanta cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene;

- organizarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare astfel incat sa satisfaca
nevoile populatiei, asociatiilor de proprietari/locatari, ale institutiilor publice si ale agentilor
economici;

Operatorul activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare sa realizeze un profit in
urma prestarii activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare si sa presteze activitatea in
conditii de calitate;

Institutiile statului — Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica,
A.N.R.S.C sunt interesate de: - imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui
climat de igiena;

- protejarea mediului inconjurator;



- efectele asupra resurselor de apa subterana, prin reducerea consumului excesiv
de substante toxice, colectarea tuturor recipientelor folosite si predarea acestora la o unitate de
preluare deseuri toxice in vederea neutralizarii;

- evitarea poluarii solulut;

- evitarea efectelor nocive asupra florei si faunei, prin masuri de protectie;

- evitarea efectelor negative asupra vietii sociale si economice a populatiei;

- evitarea depasirii nivelului de poluare fonica.

In cazul aparitiei unui focar, dezinsectia/dezinfectia/deratizarea se efectueaza
obligatoriu, fara a fi necesara solicitarea proprietarului spatiului cu destinatie de locuinta,
numai cu avizul sau la cererea autoritatii contractante.

Motive de ordin legislativ care stau la baza delegarii gestiunii activitatii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Legislatia in domeniul serviciului de salubrizare este reprezentata de Legea nr.101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si completata, care stipuleaza ca:

Art.6. (1) “Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au
competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
serviciului de salubrizare a localitatilor ...”.

Art.11. (3) “ Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice
serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al
serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz,
intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de
sarcini-cadru, elaborate si aprobat de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia”.

Art.2. lite. Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati
publice se intelege * actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau
mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei
activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere 0 are. Delegarea
gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisa a
serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitagi publice aferent
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a
administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv ...”

Art.22. Legea 51/2006:

(1) “Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice
in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii  privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din
sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii”;

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati: a) - gestiune directa;

b) — gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”.

Art.28. alin.(2) din Legea 51/2006:



(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, 1si asuma si
exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire
la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea
si exploatarea sistemelor de utilitafi publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

(la 22-09-2016 Alin. (2) al art. 28 a fost modificat de pct. 9 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 58 din 19 septembrie 2016, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 738 din
22 septembrie 2016.)

(2"1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati
publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie
indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata
acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o
influenta dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legdtura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului

Art.29. alin.(1) si (4) din Legea 51/2006:

(1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele i pe seama unitdfilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Art.32. alin. (1) din Legea 51/2006:



(1)” In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreaza, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de
a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice”.

Articolul 31 din Legea 98/2016 vizeaza asa-numitul concept in-house”, care a facut
obiectul unui numar important de cazuri la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Ori de cate ori o autoritate contractantd are nevoie de anumite produse, servicii sau
lucrari, aceasta are 1n principiu doua optiuni: (i) sa le achizitioneze de pe piata, sau (ii) sa le
realizeze intern, n cadrul propriei organizatii.

Directiva 24/2016/UE si nici Directiva 25/2016/UE nu obligd autoritatile/entitatile
contractante sa atribuie atribuie contracte pentru desfasurarea acelor activitati pe care acestea
doresc si le realizeze la nivel intern. In cadrul Recitalului 5 din Directiva 24/2016/UE se
precizeaza foarte clar faptul ca “Ar trebui reamintit ca prezenta directiva nu obliga sub nicio
forma statele membre sa contracteze sau sa externalizeze furnizarea de servicii pe care
doresc sa le puna la dispozitie ele insele sau sa le organizeze prin alte mijloace decdt prin
contracte de achizitii publice in sensul prezentei directive.”

Ca atare, decizia de a externaliza sau nu anumite activitati, ar urma sa fie adoptata
exclusiv din perspectiva necesitatii indeplinirii in mod eficient a anumitor sarcini si de
indeplinirea unor obiective legate de interesul public. Cele doud optiuni ar trebui sa fie
analizate in etapa de planificare generald a achizitiilor — in cadrul strategiei anuale — in functie
de resursele de care dispune autoritatea contractanta respectiva.

In concluzie, in contextul primei optiuni discutim despre externalizarea activitatilor, iar
aceastd externalizare se materializeaza, Tn esentd, prin atribuirea unor contracte de achizitie
publicd (sau de concesiune), in conformitate cu procedurile prevazute de legislatia relevanta.

in a doua ipoteza, discutim despre asa-numitul concept “in-house”, respectiv atunci
cand autoritatea contractantd decide sd desfasoare anumite activitati la nivel intern, fara a
apela la resurse externe.

Efectuarea unor activitati cu propriile resurse, se poate materializa in doud forme:

. Fara crearea unei entitati distincte de autoritatea contractanta, caz in care unul
dintre compartimentele interne are stabilita, in cadrul atributiilor sale, efectuarea respectivei
activitati.

. Prin crearea unei entititi distincte de autoritatea contractanti. In acest caz
intervine intrebarea referitoare la dreptul autoritatii contractante de a atribui direct contracte
respectivei entitdti, fara organizarea unei Competitii.

In practica, existd cazuri in care o autoritate contractanta infiinteaza o persoana juridica
distincta (societate comerciald) care poate furniza produse, presta servicii sau executa lucrari.

Intr-o astfel de situatie, atunci cand intentioneazd si atribuie un contract de
furnizare/servicii/lucrari, autoritatea contractanta isi va pune problema daca:

. este obligata sa organizeze o procedura pentru atribuirea respectivului contract,
in cadrul careia orice operator economic interesat va putea sa depuna ofertd; sau
. are dreptul de a atribui contractul direct societatii pe care o detine.

Conform regulii generale mai sus mentionate, atunci cand o autoritate contractanta
intentioneaza sa incheie un contract cu titlu oneros cu o entitate distinctd de ea insesi,



atribuirea contractului in discutic se realizeaza prin aplicarea uneia dintre procedurile
prevazute de legislatia privind achizitiile publice.

Exceptia de la regula generalda mai sus definitd o reprezinta situatia reglementata la art.
28 din Legea 51/2006.

In linii mari, exceptia se refera la situatia in care entitatea distinctd de autoritatea
contractantd nu reprezintd altceva decat un instrument de organizare a resurselor interne ale
acesteia din urma, ceea ce confera autoritatii contractante dreptul de a-i atribui contracte fara
organizarea unei proceduri de atribuire/competitii.

Printr-o jurisprudenta constantd, CJUE a stabilt trei criterii/conditii majore de verificare
a situatiilor de exceptie in care autoritatea contractantd nu este obligatd sd organizeze o
competitie atunci cand atribuie un contract catre o persoana juridica distincta. Aceste conditii
trebuie indeplinite cumulativ si se reflecta, practic, In cuprinsul art. 31 alin. (1) din Legea
98/2016:

Autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice Tn cauza un control similar
celui pe care 1l exercita asupra propriilor departamente sau servicii

In Lege se explica faptul ci autoritatea contractanti exerciti asupra unei persoane
juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii
atunci cand exercitd o influentd determinanta atat asupra obiectivelor strategice, cat si asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice controlate.

Pentru a nu obtine concluzii incorecte/pripite, este necesar ca in cadrul analizei sa se
raspunda la o serie de intrebari, cum ar fi:

. Care sunt limitele de competenta ale conducerii societatii?

. Care este gradul de autonomie in adoptarea deciziilor de catre conducerea
societatii? Este aceasta autonomie una limitata, similara — spre exemplu — cu cea a directorului
unuia dintre departamentele interne ale unei primarii sau ale unui minister? Nicio decizie
majord nu poate fi adoptatd de conducerea societatii fara o aprobare preliminara, libertatea de
decizie fiind limitata, practic, doar la aspectele ce vizeaza activitdtile de zi cu zi prin care se
asigurd buna functionare a entitatii respective.

. Este societatea complet subordonatd, din punct de vedere practic, de facto,
autoritdtii contractante? Pentru o intelegere mai clard a sensului acestei Intrebari, putem
invoca un exemplu din jurisprudenta, unde se constata ca entitatea controlata era obligata sa
duca la indeplinire orice ordine/comenzi ale autoritatilor publice care detineau capitalul sau,
fara nicio posibilitate de a refuza executia acestora. Mai mult, ”in calitate de instrument
propriu si serviciu tehnic,” entitatea in cauza “nu dispunea de posibilitatea de a stabili in mod
liber tarifele pentru activitatile sale”. In acest sens, orice negociere este exclusa iar eventuala
incheierea a unui contract nu reprezenta altceva decat formalizarea unei decizii administrative
a autoritatii contractante.

Pentru a putea constata indeplinirea primului criteriu, controlul exercitat de catre
autoritatea contractanta trebuie, in consecinta, sa fie unul efectiv si nu unul formal.

Faptul ca societatea este organizata separat de autoritatea contractanta, avand
personalitate juridica distinctd, devine nerelevant intr-un astfel de caz, deoarece aceastd asa-
zisd independentd este una formala si nu reala.

Nu exista participare privatad directa la capitalul persoanei juridice controlate

La modul general, se considera ca participarea privata la capitalul societatii exclude
posibilitatea ca autoritatea contractantd sa exercite asupra respectivei societati un control
similar cu cel pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii; cu alte cuvinte,
participarea privatda anuleaza posibilitatea de indeplinire a primului criteriu. Mai mult,
interesele investitorului privat vor fi mai putin conectate la interesul public, ceea ce implica, in
principiu, o orientare mai pregnanta catre piata.

Un aspect specific, care nu apare precizat explicit in lege, dar care ar putea rezulta
implicit din logica regulii ”in-house” este acela referitor la incadrarea societdtii insesi in
categoria autoritdtilor contractante. Chiar daca are, in principiu, un caracter comercial, aceasta
entitate este cel mai probabil autoritate contractantd, deoarece prin modul in care actioneaza



pe piata, aceasta nu este supusa presiunii competitionale, a fost infiintatd pentru a desfasura
activitati de interes public, si, ca atare, trebuie considerata un organism de drept public!

Motive de ordin economico-financiar care stau la baza delegarii gestiunii
activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Argumentul care sta la baza atribuiri directe a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare consta in asigurarea unui serviciu de calitate cu societatea proprie.

Acest serviciu de calitate este posibil numai cu personal calificat suficient si adecvat de
mare, dotari cu instalatii si echipamente specifice efectuarii acestei activitati, prin asigurarea
unor spatii de depozitare adecvata a aparaturii specifice activitatii, folosirea de substante
biocide de calitate si aprobate de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, asigurarea de
investitii adecvate.

Motive legate de protectia mediului care stau la baza delegarii gestiunii activitatii
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Pe perioada derularii contractului de delegare a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare: - se vor respecta conditiile impuse de avizul de mediu, daca este cazul;

- operatorul va implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative,
emise de autoritatile de mediu competente, cu modificari si completari ulterioare,
conform unor programme de conformare la cerintele de mediu;

- unde nu se indeplinesc prevederile 0.G.195/2005 cu modificarile si
completarile ulterioare privind protectia mediului, se aplica sanctiuni corespunzatoare.
Incalcarea obligatiilor de mediu este responsabilitatea exclusiva a operatorului si acesta

va suporta sanctiunile aplicate in acest sens.

Motive de ordin social care stau la baza delegarii gestiunii activitatii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Prin cresterea nivelului calitativ al activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
populatia va beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit de o crestere a
nivelului de sanatate.

Beneficiile atribuirii directe a activitatii de D.D.D.

Prin realizarea delegarii prin atribuire directa a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare se va putea obtine raportul optim intre tarife si calitatea ridicata a serviciilor.

Capitolul V - Fundamentarea tarifelor la activitatile specifice activitatii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor sunt aprobate prin Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr.640/2023.

ART. 12

(1) Operatorii care desfasoara activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
fundamenteaza, corespunzator tratamentelor aplicate la obiectivele din domeniul public si
privat al unitatii administrativ-teritoriale prevazute la art. 104 din Regulamentul-cadru al



serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr.
82/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, urmatoarele tarife:

a) pentru tratamentele de dezinsectie:

(i) tarif dezinsectie spatii deschise, terenuri ale institutiilor publice din subordine,
parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac, piete, targuri, oboare, balciuri si alte
asemenea,

(if) tarif dezinsectie cladiri ale unitatilor sanitare din subordine;

(iii) tarif dezinsectie cladiri ale institutiilor publice din subordine, ale decat unitatile
sanitare;

(iv) tarif dezinsectie camine si canalele aferente retelelor edilitare, aferente retelelor
de alimentare cu apa, canalizare, alimentare cu energie termica si alte asemenea;

(v) tarif dezinsectie metrou, spatii tehnologice si spatii destinate publicului,

(vi) tarif dezinsectie subsoluri umede sau inundate ale institutiilor publice din
subordine;

(vii) tarif dezinsectic depozite de deseuri municipale, statii de compostare a
deseurilor biodegradabile, statii de transfer, statii de sortare si alte instalatii de
tratare a deseurilor.

b) pentru tratamentele de dezinfectie: tarifele corespondente aferente obiectivelor
prevazute la lit. a) si, dupa caz, tariful de dezinfectie mijloace de transport in
comun;

c) pentru tratamentele de deratizare: tarifele corespondente aferente obiectivelor
prevazute la lit. a) si tariful de deratizare pentru zonele demolate si/sau nelocuite.

(2) Toate tarifele prevazute la alin. (1) lit. a) — ¢) se fundamenteaza in lei/mp sau lei

per multipli ai metrului patrat.
Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueaza in conformitate cu
Regulamentul privind organizarea si functionarea acestei activitati si a Caietului de sarcini.
Contravaloarea acestor lucrari se factureaza lunar de catre operator in favoarea
beneficiarului, conform tarifelor aprobate, in baza Procesului-Verbal de executie a lucrarilor,
de catre persoanele imputernicite din cadrul operatorului si a beneficiarului, cel tarziu pana la
data de 15 ale lunii urmatoare celei in care s-au efectuat lucrarile.

Capitolul VI - Stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contractului de
delegare

Modalitatea de delegarea gestiunii activitatii de D.D.D prin atribuire directa, in temeiul
art. 28, alin. (2) litera b), coroborat cu art. 28 alin. (2*) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, societatii
ECOSAL SERV DOBROESTI S.R.L., infiintatd de autoritatea deliberativa ale unitatilor
administrativ-teritoriale a COMUNEI Dobroesti.

In procesul de atribuire si executare a contractelor de delegare a gestiunii serviciului,
Consiliul Local al COMUNEI Dobroesti, a avut in vedere obtinerea celui mai bun raport cost-
calitate, precum si asigurarea conditiilor necesare satisfacerii nevoilor de interes public
general ale colectivitatilor locale.

Capitolul VII - Redeventa

Conform art. 29 alin.(11) lit m) din Legea nr. 51/2006 nivelul redeventei sau al altor
obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de
utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in
mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati
publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul



Avand in vedere cd nu se pun la dispozitia operatorului mijloace din domeniul public
pentru realizarea activitatii de D.D.D., redeventa va fi zero.

Capitolul V111 - Durata delegarii gestiunii

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, "durata unui contract de delegare a gestiunii este limitatd", iar in cazul gestiunii
directe autoritdtile administratiei publice locale, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la
5 ani, sd analizeze eficienta economica a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de
gestiune a serviciului, dupa caz.

Capitolul IX - Concluzii

Rezultatele studiului privind optiunile pentru prestarea activitatii de D.D.D., scot
in evidenta faptul ca cea mai buna optiune a UAT Comuna Dobroesti in ceea ce priveste
modul de organizare a serviciului de salubrizare este prestarea activitatii in modalitatea,
adica aplicarea parghiilor legale in vigoare, in prezent, si asigurarea continuitatii
serviciului de salubrizare prin societatea proprie a Consiliului Local.

Prestarea activitatii de DDD in modalitatea gestiunii directe prin societatea proprie va
avea ca rezultat imbunatatirea calitatii serviciului public de salubrizare prin: controlul direct al
autoritatii locale asupra operatiunilor de DDD; eliminarea obiectivului de maximizare a
profitului, specific operatorilor privati; co-interesarea operatorului public de salubrizare pentru
rezolvarea cauzei problemelor de salubrizare, lucru imposibil in cazul operatorului privat, care
,»doreste existenta problemei pentru a incasa contravaloarea prestatiei”.

De asemenea, prin prestarea activitatii prin propria societate se vor reduce cheltuielile
aferente activitatii prin numeroase instrumente, printre care: mecanizarea operatiunilor;
eficientizarea resursei umane si reducerea/anularea pierderilor materiale rezultate din slaba
gestionare a resursei umane; anularea marjei de profit specifica operatorului privat; costuri
minime pentru prestatiile suplimentare programelor stabilite in contract; reducerea
cheltuielilor Primariei cu monitorizarea si controlul salubrizarii.

In conformitate cu prevederile art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile
administratiei publice locale sunt libere sd hotarascd asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilitdfi publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta
gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare
a gestiunii

Se apreciaza ca atribuirea directd a contractului de delegare propriei societati asigura
posibilitatea gestionarii eficiente a serviciului, i asigurd continuitatea activitatilor specifice
serviciului de salubrizare in conditii de eficienta si suportabilitatii tarifelor de catre cetdtenii
Comunei Dobroesti.

Primarul COMUNEI Dobroesti, cel care a intocmit studiul de oportunitate, recomanda
atribuire directd, in temeiul art. 28 alin. (2) si (21) din Legea nr. 51/2006, modificati si
completata prin O.U.G. nr. 58/2016, societatii ,,ECOSAL SERV DOBROESTI S.R.L.”, cu
actionar unic Comuna Dobroesti ca o solutie certd a unui management eficient.

Avand 1n vederea analiza efectuata in prezentul Studiu de Oportunitate asupra situatiei
actuale sistemelor publice de salubrizare, precum si a obiectivelor strategiei de dezvoltare a
serviciilor de salubrizare, este evident ca alternativa atribuirii serviciilor catre un operator



infiintat la nivelul Consiliului Local al Comunei Dobroesti reprezinta solutia optima pentru
obtinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile de salubrizare, din urmatoarele
considerente:

- operatorul astfel infiintat are personal adecvat pentru a presta servicii de calitate.

- mentinerea unor tarife ce pot fi suportate cu usurinta de utilizatori

ECOSAL SERV DOBROESTI S.R.L. va intocmi si va transmite la A.N.R.S.C.
cererea de acordare a licentei, astfel incat sa-i fie eliberata licenta in termenul legal de 90 zile
de la data semnadrii contractului, conform dispozitiilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

In conformitate cu art. 12 din Legea 101/2006, actualizati, si tinind cont de
specificitatea comunei Dobroesti, de problemele sociale, si de impactul asupra mediului se
recomanda ca serviciul de salubrizare sa fie gestionat direct prin intermediul unei societati
comerciale cu asociat unic Consiliul Local.

De asemenea, Comuna Dobroesti, prin incredintarea gestiunii directe poate dezvolta
serviciul de salubrizare prin raportare la nevoile cetatenilor si poate asigura respectarea
principilor care se refera la aspectele sociale ale comunei, cum ar fi:

> responsabilitatea fata de cetateni; - nediscriminarea si egalitatea de tratament al
tuturor utilizatorilor serviciului de salubritate;

> transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

> evidenta exactd asupra cantitdtilor de deseuri;

> imbunatatirea si adaptarea serviciului de salubrizare la particularititile si

nevoile comunei;

Din analiza prezentatd rezultd ca solutia cu cel mai mare grad de rentabilitate si cele
mai putine riscuri pentru Comuna Dobroesti este gestiunea directa a activitatii de D.D.D. din
cadrul serviciului de salubrizare prin intermediul unei societati comerciale cu asociat unic,
Consiliul Local.

In concluzie, putem afirma ci gestiunea directd, prin entititi specializate ale consiliilor
locale este solutia cea mai eficientd si rapida pentru a asigura curatenia, gradul de confort si
civilizatie iIn comuna Dobroesti.

Intocmit,

Secretar, Presedinte,



