ROMANIA
JUDETUL ILFOV
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI
DOBROESTI

PROIECT DE HOTARARE nr. 16/2026

pentru interzicerea organizadrii si exploatdrii jocurilor de noroc pe raza
U.A.T. Dobroesti, astfel cum sunt reglementate prin 0.U.G. nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Analizand temeiurile juridic:

a.
b.

art. 120 s1 art. 121 alin. (1) s1 (2) din Constitutia Romanie, republicata;

art. 3 si art. 4 alin (1)-(4), art. 8 si art. 9 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptata
la Strasbourg la 15 octombrie 19835, ratificatd prin Legea nr.199/1997;

O.U.G. nr. 7/2026, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ — teritoriale;

0.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc;

e. Legeanr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata;

= 0

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare ;

Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 129 alin. (2) lit. b si lit. d coroborat cu alin 7 lit. (c) st lit. (g) , alin 14 din Codul
administrativ adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

Legea nr. 24 / 2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Luand in considerare

a.
b.

referatul de aprobare al d-lui. Condu Valentin-Laurentiu, in calitate de Primar;
referatul de specialitate inregistrat sub nr. 8261 / 26.02.2026, intocmit de catre dl. Olteanu
Andrei lonut — Sef serviciu taxe si impozite locale.

in temeiul prevederilor art. 136, alin. (1), (2), (3) si (4), art. 139 alin. (1), art. 140 alin. (1), art.
154 alin. (1) art. 196 alin. 1 lit. a precum si ale art. 243 alin. (1) lit. a) . din Codul Administrativ
adoptat prin O.U.G. nr. 57 / 2019, cu modificérile si completarile ulterioare,



CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI DOBROESTI

intrunitin a .......... sedinta din 2026

adopta prezenta

HOTARASTE

Art. 1. (1) Pe teritoriul U.A.T. Dobroesti, judet Ilfov, in zone rezidentiale conform
P.U.G. Dobroesti, se interzice desfasurarea activitdtilor de jocuri de noroc, in locatii fizice,
astfel cum sunt reglementate prin O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv: sali de jocuri tip slot-
machine, agentii de pariuri, cazinouri, cluburi de poker si sali de bingo.

(2) Interdictia prevazuta la alin. (1) se aplica tuturor formelor de organizare a
jocurilor de noroc desfasurate (in locatii fizice) pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale,
indiferent de tipul activitatii sau de modalitatea de exploatare.

Art. 2. (1) Operatorii economici care, la data adoptarii prezentei hotarari, detin autorizatii
de exploatare valabile pentru activitati de jocuri de noroc in locatii fizice, pot continua
activitatea in locatii fizice pana la expirarea perioadei de autorizare.

(2) In perioada previzuti la alin. (1), operatorii existenti au obligatia de a respecta toate
conditiile legale aplicabile si de a comunica Primarului U.A.T. Dobroesti, prin registratura
U.A.T. Dobroesti (inclusiv prin mijloace electronice), in termen de 24 de ore, orice act/masura
a Oficiului National pentru Jocuri de Noroc privind suspendarea/retragerea autorizatiei/licentei
ori sistarea/incetarea activitatii.

(3) De la data expirarii autorizatiilor aflate in curs, in locatii fizice, interdictia prevazuta
la art. 1 devine pe deplin aplicabila, fara posibilitatea prelungirii sau reinnoirii autorizatiilor
locale.

Art. 3 (a) Taxa locala datoratd pentru obtinerea autorizatiei de functionare in locatii
fizice, este calculata in functie de spurafata spatiului in care se desfasoara activitatea astfel:
a. pentru suprafetele de pana la 499 m? se percepe o taxa anuald de 4.000 lei;
b. pentru suprafetele mai mari de 500 m? se percepe o taxa anuald de 8.000 lei;
(b) Autorizatia de functionare la nivel local se elibereazd pana la sfarsitul anului
calendaristic (31 decembrie inclusiv), indiferent de data depunerii solicitarii.

Art. 4 Nerespectarea prevederilor prezentei hotarari atrage raspunderea contraventionala,
civila sau penald, dupa caz, potrivit legislatiei in vigoare. Constatarea faptelor si aplicarea
sanctiunilor se realizeaza de catre autoritatile competente, in conditiile O.U.G. nr. 77/2009 si
ale celorlalte acte normative incidente.

Art. 5 Primarul comunei Dobroesti prin aparatul de specialitate va duce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari

Art. 6 Prezenta hotdrare poate fi contestatd in conditiille Legii contenciosului
administrativ nr. 554/ 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.



Art. 7 Prezenta hotarare are caracter normativ si intra in vigoare la data de 1 aprilie 2026,
cu respectarea regimului tranzitoriu prevazut la art. 2.

Art. 8 Prezenta hotérare se aduce la cunostinta publicd prin grija secretarului comunei si
se transmite prin intermediul secretariatului Consiliului Local, catre:
» Institutia Prefectului Judetului Ilfov ;
structura Arhitect Sef;
Serviciul Politia Locala;
Compartiment relatii cu publicul, secretariat, registratura din Primaria Dobroesti;
prin afisare la sediul Primariei Dobroesti cat si pe site-ul www.primariadobroesti.ro;

VV VY

PRIMAR,
CONDU VALENTIN LAURENTIU

AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE
p. Secretar General,
Adriana Dumitru Geolea


http://www.primariadobroesti.ro/

ROMANIA
JUDETUL ILFOV
PRIM RIA COMUNEIDOBROESTI

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotdradre pentru interzicerea organizdrii si exploatarii
jocurilor de noroc pe raza U.A.T. Dobroesti, astfel cum sunt reglementate prin
0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Analizand referatul de specialitate inregistrat sub nr. 8261 / 26.02.2026, intocmit de catre
dl. Olteanu Andrei Ionut - Sef serviciu taxe si impozite locale,

Potrivit disp. art. 18" alin. (1) din 0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, astfel cum a fost modificata si completata prin 0.U.G. nr. 7/2026, Consiliul
Local decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale se pot sau nu
desfasura activitati de jocuri de noroc in locatii fizice.

Prin urmare, autoritatea deliberativa locala nu creeaza un regim paralel sau contrar normei
nationale, ci aplica in mod concret si proportional cadrul normativ instituit de 0.U.G. nr. 7/2026.

De mentionat este faptul ca, pana la adoptarea acestei ordonante, licenta de organizare si
autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc permiteau unui operator autorizat sa isi
desfiasoare activitatea pe intreg teritoriul tirii, fira alte avize, aprobari sau taxe locale. In acest
context, autoritatile publice locale erau doar notificate inainte de inceperea activitatii, neavand
atributii decizionale sau reglementari privind amplasarea ori limitarea acestei activitati pe raza
teritoriala.

Prin aceasta ordonantd, OUG nr. 7/2026, Guvernul Romaniei a acordat consiliilor locale ale
UAT-urilor posibilitatea de a decide, prinhotirare, DACA pe teritoriul unititii administrativ
teritoriale pe care o reprezinta se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc.

Altfel spus, se acorda un rol activ autoritatilor administratiei locale pentru reglemenatrea si
controlul desfasurarii jocurilor de noroc pe teritoriul UAT. Practic, aceasta interventie
legislativa Intdreste principiul autonomiei locale consacrat pein Constitutia Romaniei, iar
autoritatile locale nu mai exercita un simplu rol de executare, prin notificarile primite privind
desfasurarea acestor tipuri de activitati, neavand nicio parghie reala de decizie.

Astfel, Comuna Dobroesti are un caracter preponderent rezidential, cu o dinamica
accentuata si accelerata a dezvoltarii locative.

In acest sens, dependenta de jocuri de noroc este recunoscuti drept o formi de dependenta
comportamentala cu efecte semnificative asupra sanatatii psihice si echilibrului financiar al
persoanelor afectate. Realitatea cotidiana arata ca astfel de activitati pot conduce la dificultati
materiale, la acumularea de datorii si la destabilizarea situatiei personale si familiale a celor
implicati, cu consecinte care depasesc sfera individuala si se rasfrang asupra intregii comunitati.

Mai mult decat atat, existenta si concentrarea spatiilor destinate jocurilor de noroc in zone
rezidentiale sau in proximitatea unor obiective de interes public sporesc riscul expunerii
tinerilor si al persoanelor vulnerabile la acest tip de activitate. In numeroase situatii, resursele
financiare destinate nevoilor de baza ale gospodariilor sunt redirectionate catre astfel de
activitati, afectand stabilitatea economica a familiilor si generand tensiuni sociale.



Mai invederez faptul ca activitatile de jocuri de noroc in locatii fizice sunt activitati
economice licite la nivel national, Tnsa pot genera efecte sociale si comunitare semnificative,
inclusiv:

a. cresterea vulnerabilitatii sociale;

b. expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive;

c. afectarea ordinii si linistii publice;

d. presiuni indirecte asupra serviciilor sociale si medicale.

Masura propusa consta In interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe raza U.A.T. Dobroesti, pe durata nedeterminata, in zonele rezidentiale, altfel spus
in zonele de locuit - blocuri, case.

Hotararea are caracter normativ, general si impersonal, fiind aplicabilda tuturor
operatorilor economici, fara discriminare. Interdictia nu afecteaza licentele de organizare si
autorizatiile de exploatare emise de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, ci stabileste cadrul
local in care activitatea poate fi desfasuratd, in conformitate cu competenta conferita de art. 18*
din OUG nr. 77/20009.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scaderea numarului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de
abandon familial, negiijare a minorilor si violenta domestica cauzate de pierderile financiare
masive la ,pacanele”. Fondurile care ieseau din economia locala catre marii operatori de jocuri
vor ramane in buzunarele cetatenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil (comert,
servicii, economisire).

Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea
lor functioneaza ca o masura de protectie a celor mai vulnerabili cetateni.

Proiectul nu este Impotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetatenilor comunei
Dobroesti, pe termen lung preconizand o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenta
sociala, programe de reabilitare, interventii ale politiei locale).

Pentru operatorii economici care, la data intrarii in vigoare a hotararii, detin autorizatii
valabile, aplicarea masurii intervine la expirarea perioadei de autorizare, cu respectarea
dispozitiilor tranzitorii prevazute de actul normativ de modificare.

Ingerinta In libertatea economica este justificata de:

a. promovarea si adoptarea, in temeiul unei competente exprese conferite de lege
b. existenta unui interes public major si protejarea interesului public local;
C. nu are caracter retroactiv
d. impactul social sistemic;
e. obligatia de preventie.
f. nu afecteaza situatii juridice definitiv constituite;
Mai mult decat atat, masura este proportionala cu scopul urmarit, intrucat este:
a. generala;
b. impersonala;
c. nediscriminatorie;
d. aplicabila uniform;
e. fundamentata obiectiv.

Recunoscand rolul activ al autoritatilor deliberative locale, optiunea pentru interdictie

partiala reprezinta o decizie publica local3, aflata in limitele legii.



Analizand faptul ca sunt Intrunite conditiile legale pentru solutionarea acestei solicitari,
prin exercitarea atributiilor prevazute de art. 155 alin. (1) lit. d) si art. 129 alin. (1) si alin. (2)
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, supune spre aprobare Consiliului Local
proiectul de hotarare privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice, in zone rezidentiale, respectiv In zone in care nu sunt sau nu se permite construirea de
locuinte, conform PUG, pe raza U.A.T. Dobroesti.

Inaintez Consiliului Local Dobroesti spre dezbatere si aprobare, Proiectul de hotirare in
forma prezentata.

PRIMAR
CONDU VALENTIN LAURENTIU



