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REFERAT DE SPECIALITATE  
privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice rezidențiale, și 

reglementarea funcționarii operatorilor economici ce solicită desfășurarea acestor tip de 

activități în zonele nerezidențiale de pe raza U.A.T. Comuna Dobroești, județul Ilfov 
 

 

 

Subsemnatul Olteanu Andrei, Șef Serviciu Taxe şi Impozite locale, Executări, Silite, 

Autorizări Transport, Cadastru, Registru Agricol și Monitorul Oficial, prin prezentul raport vă 

rog să inițiați un proiect de hotărâre cu privire la interzicerea desfășurării activităților de jocuri 

de noroc în locații fizice, rezidențiale pe raza U.A.T. Comuna Dobroești, județul Ilfov și 

procedura de autorizare a operatorilor economici ce desfășoară acest tip de activități în zonele 

nerezindețiale ( zone care nu permit construirea de locuințe, conform P.U.G.) pe raza U.A.T 

Comuna Dobroești. 

Potrivit art. 18¹ alin. (1) din OUG nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea 

jocurilor de noroc, astfel cum a fost modificată și completată prin OUG nr. 7/2026, consiliul 

local decide, prin hotărâre, dacă pe teritoriul unității administrativ-teritoriale se pot sau nu 

desfășura activități de jocuri de noroc în locații fizice. 

Textul legal conferă consiliului local o competență expresă și directă, fără a impune 

criterii limitative sau condiții suplimentare pentru exercitarea opțiunii. 

Prin urmare, autoritatea deliberativă beneficiază de o marjă de apreciere în stabilirea 

politicii publice locale în această materie, în considerarea interesului public al comunității pe 

care o reprezintă. 

Comuna Dobroești, județul Ilfov are un caracter preponderent rezidențial, cu o dinamică 

accentuată a dezvoltării locative și cu o structură comunitară orientată către protejarea 

mediului familial și a climatului de siguranță publică. 

Activitățile de jocuri de noroc în locații fizice sunt activități economice licite la nivel 

național, însă pot genera efecte sociale și comunitare semnificative, inclusiv: 

– creșterea vulnerabilității sociale; 

– expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive; 
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– afectarea ordinii și liniștii publice; 

– presiuni indirecte asupra serviciilor sociale și medicale. 

În exercitarea competenței conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia 

oportunitatea desfășurării acestor activități pe teritoriul unității administrativ-teritoriale, în 

funcție de specificul local și de prioritățile de dezvoltare ale comunității. 

Măsura propusă constă în interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în 

locații fizice, rezidențiale pe raza U.A.T. Comuna Dobroești, județul Ilfov, pe durată 

nedeterminată. Pentru zonele nerezidențiale evidențiate în P.U.G. -ul comunei Dobroești, vor 

putea funcționa în locații fizice, activități de jocuri de noroc cu acordul Primăriei Comunei 

Dobroești.  

Pentru a putea autoriza aceste activități operatorul economic va prezenta următoarele 

documente în original: 

1. Certificatul de înregistrare al societății comerciale 

2. Certificatul constatator din care să reiasă existența punctului de lucru  

3. Contractul de închiriere a spațiului în care se desfășoară aceste activități 

4. Licența și autorizația de exploatare a jocurilor de noroc în termenul de valabilitate 

5. Avizul DSP (în cazul în care în care în aceste locații se servesc băuturi sau se 

consumă alimente.  

6. Avizul compartimentului de Urbanism din cadrul Primăriei Comunei Dobroești din 

care să reiasă ca locația aleasă pentru desfășurarea acestor tip de activități este 

nerezindețială conform PUG Comunei Dobroești   

În conformitate cu prevederile Ordonanței de Urgență nr. 7 din 24 februarie 2026 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea 

unor măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale, 

cuantumul taxei locale datorate pentru obținerea autorizației de funcționare, este calculată în 

funcție de spurafața spațiului în care se desfășoară activitatea astfel: pentru suprafețele de până 

la 500 metri pătrați se percepe o taxă anuală de 4000 lei, și pentru suprafețele mai mari de 500 

metri pătrați 8000 lei anual.  

Hotărârea are caracter normativ, general și impersonal, fiind aplicabilă tuturor 

operatorilor economici, fără discriminare. 

 Interdicția nu afectează licențele de organizare și autorizațiile de exploatare emise de 

Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc, ci stabilește cadrul local în care activitatea poate fi 

desfășurată, în conformitate cu competența conferită de art. 18¹ din OUG nr. 77/2009. 

Pentru operatorii economici care, la data intrării în vigoare a hotărârii, dețin 

autorizații valabile, aplicarea măsurii intervine la expirarea perioadei de autorizare, cu 

respectarea dispozițiilor tranzitorii prevăzute de actul normativ de modificare. 

Măsura este proporțională cu scopul urmărit, întrucât: 

– este adoptată în temeiul unei competențe exprese conferite de lege; 

– urmărește protejarea interesului public local; 

– nu are caracter retroactiv; 

– nu afectează situații juridice definitiv constituite; 

– este susceptibilă de revizuire printr-o nouă hotărâre a consiliului local. 
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Având în vedere competența expres conferită de art. 18¹ alin. (1) din OUG nr. 77/2009, 

caracterul rezidențial al comunei și necesitatea protejării interesului public local, se propune 

adoptarea proiectului de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de 

noroc în locații fizice pe raza U.A.T. Comuna Dobroești, județul Ilfov. 

 

 

 

ȘEF SERVICIU TAXE ȘI IMPOZITE LOCALE 

 

Ionuț Andrei OLTEANU 


